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LA SECURITE SOCIALE

Discours prononcé & ['Assemblée Nationcle

le 11 Juillet 1949
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Mesdames, Messizurs,

Dauns Ulintervention & la fois précise el généreuse
qu'il a prononcée hier matin, M. Vialle a adressé un ami-
cal reproche au gouvernement : son silence en face des
attaques dont la sécurité socialz est 'objet & I'intérieur
du Parlement — nous venons d'sn avoir la démonstration
éclatante durant une heure et cemie — et, & l'extérieur,
par cerlaines campagnes de presse dont vous avez encore
présents & 'esprit les détails.

Je m'auloriserai de ce rEpruche de M. Viatte pour
rompre, & cette tribune, pendant d’assez longs moments,
la discrétion qu’il reprochait au gouvernement, et pour
faire & I'"Assemblée un exposé complet de ce qu'est la
sécuriié sociale, du bilan qu’elle peut présenier, des cri-
tiques qu'on lui apporte, des rapporis qu’elle devrait avoir
4 la fois avec les assurés, la mutualilé, le corps médical,
des éléments de contrdle dont dispose le gouvernement
el de ceux qu'il désirerait encora acquérir, et, enfln, de ce
que devrait étre, dans une économie stabilisée, une loi de
sécurilé sociale intégrale.

%

En France, comme en de nombreux autres pays, la’

période récente a éié§ marquée, en effet, par un vasie
effort pour I'aménagement d’un plan de sécurité sociale.

Ca n'est pas un pur hasard si, & la fin de la période de "

guerre, et bien souvent enfanté pendant la guerre elle-
méme, dans un grand nombre de pays, plus particuliére-
ment dans ceux qui avaient subi 'occupation ou les dévas-

tations, il est issu dans les esprils un vaste désir de séeu-"—",

rité, sécurilé & peu prés générale & tous les siades de la
vie : sécurité pour l'enfant, sécurilé pour la mére, sécurité
pour le travailleur, sécurité pour le vieillard.

Non, ce n'est pas un hasard, ce n'est pas par un coup *
de baguette magique qu'est sortie lu‘dnnnance de 1045.
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. C'est parce que l'ordonnance d¢ 1045 correspondait & une
-aspiration populaire vers la sécurilé & peu prés générele,
&'tous lezstudes de 1a vie.

LES SOUFFRANCES DE LA FRANGCE

Le peuple de France qui, en particulier, de 1940 &
1044, avait tant souffert et tant espéré, recherchait cette
- séeurité. La guerre’a créé dans l'ensemble de la popula-
tion une aspiration profonde A ceile sécurilé que )'appel-
lerai foul simplement la garaniie du lendemain. Elle 2
provoqué le désir général d'une plus grande jusiice dans
la_distribution des revenus. S e s

Je m'excuse aupreés de M. Pierre André, mais je dois
lui dire qu'en développant sorc interpellation, il a donné
V'impression de vouloir revenir & un éiat que je qualifie
de régression sociale et que le peuple appelle tout simple--
ment la réaclion.

Le plan francgais a d'ailleurs pris une physionomie.
particuliére en fonction des facteurs propres & notre pays.
La situation démographique appelail un effort énergique
de redressement de la patalité, une side aux vieillards
particuliérement nombreux et une tentative pour %rgtéfgé‘g_
et conserver la capacité de travail de tous les éléments
aclifs de la_population par la prévention de la maladie,
de Y'accident, l'organisation médicale, l'organisaiion
sanilaire. ' P

Les circonsiances économiques étaient particulidre-
ment délermindes par l'appauvrissement dd & la guerre,
qui a rendu nécessaire l'effort de distribution juste et
ralionnel d'un revenu dont on a pu constater qu'il avait
été singulidrement diminué. Les dévaluations monétaires,
la disparilion du fruit de l'épargne appelaient impérieu-
sementi 'aide pour les vieux, et surtoui les vieux rentiers.

La préexistence de législaiions et d'institutions nom-
breuses, la mutualité, les régimes spéciaux de prévoyance
el 'de Tetraite, les assurances sociales, les acgidents du
iravail, les allocations familiales faisaienl que I'on n'élait
pas parvenu & faire table nette, qu'il fallait, au contraire,
tenir compte des particularités de chacun de ces
organismes.

On aurait, certes. pu les supprimer {fous et tenter de
construire brusquemsnt une maison nouvelle.
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DES DIFFiCULTES

On a préféré, je le répéte, tenir compte de ce qui
existait. Mais on a découvert, ici et 14, quelques petites
diffleculiés, notamment entre la mutualilé et la sécurité
sociale, difficultés qui sont en voie d'aplanissement et
dont j'aurai l'occasion de parler dans le cours de mon
exposé,

Enfin, rl‘év-criutmn du mouvement ouvrier.a 6té duml- :

née par le desir profond des travailleurs salariés de se
libérersde toutes les entraves et d'assurer eux-mémes lz
geslion de leurs propres intérets. =

Il a bien fallu tenir compte de cetle aspiration dae
monde ouvrier.

Hier, lorsqu'il parlait des soins médicaux, M. Paul
Reynaud, que j'interrompais pour lui demander s'il dési-
rait que ce soit le médecin du travail de l'usine qui assure
les soins, ne m’'a pas trés exactement répondu.

Ma gquestion avait pour but de lui montrer qu'il y &
une aspiralion a laquelle tient le monde du travail, aspi-
ration qu'il serait psychologiquement erroné de contesler
et qui s’appelle le libre choix du médecin. Bien souvent
les ouvriers ont eu affaire & des médecins imposés par le
palron, mais c¢’est, 13 aussi, un aspect périmé des rapports
- enfre le patrun et l'uuvner

Je cnnstate una évolulion snuale,,et c'est le role du
minisire du Travail de la consialer. Je crois, pour ma

part, qu'elle est dans la marcha du prugrés el dans la_

maruhe du temps. -

Je comprends que des hommes veuillent freiner cette
marche en avant. Je comprends que des hommes veuil-
lent que l'on revienne €n arriére. Je ne crois pas qu’il
s’en trouve dans ceile Assemblée.

TROIS ORDRES DE MESURES

Bref, la réalisation du plan francgais de sécurité sociale
a élé dominée" par des considérations de /fait. . Et ces

~ préoccupations diverses l'oni marqué pari irois ordres

pnncipaux de mesures.

e

Tout d'abord, une réfnrme urgnmque “Les instztutmns‘

qui, dans le pass?, tendaient a résliser en partie la sécu-
rité mmale élaient essenliellemen: dispersées.

_— 0 —
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Les assurances sociales comportaient des caisses
d'importance trés inégale, constiluées au gré des affinités
de chacun, multipliant les services sans réaliser une
déceniralisation efTeclive, el irop souvent gérées par des
personnalilés dont la compélence et le dévouement n’ont

- Jamais élé en cause, mais qui n'étaient certainement que
pour partie eux-mémes des assurés sociaux.

\ Les allocations familiales demeuraient un sursalaire
i doni la distribution élait le fail du palron, soit directe-
¢ ment, soil par 'inlermédiaire de groupements constitués
. entre employeurs, .,sans gucune a.?.pér:e de parlicipation
. Ues allocataires.

Je rappelle pour mémoire I'immense méfiance des tra-
vailleurs a4 l'origine des allocations familiales, ces der-
niéres apparaissani alors comme une sorte de mancuvre
de division, voulue par le palron, enire ses ouvriers, ceux
qui avaieni des enfanls el ceux qui n'en avaient pas.

i Clesl parce que nous avons su empécher les alloca-
itions d'dlre un sursalaire, c'est parce que nous leur avons
idonné le caraciére trés net de l'aide & I'enfant, de 'aide
{a tous les enfants et a fous les foyers, que nous avons
‘réconcilié — et j'en suis fort aise — la classe ouvriére
.avec celte nolion d'allocations familiales & laquelle elle
lest particulidrement atfachée.

Les accidents du lravail donnent lieu & la mise en jeu
d'une responsabilité patronale, les employeurs ayant géné-
ralement la facullé de s’assurer & des organismes de
caractére puremeni commercial.

UN ENSEMBLE COORDONNE ET COHERENT

/  Le premier effort accompli a consisié & mettre de
I'ordre dans tout cela, & regrouper les inslitulions en un
- ensemble coordonné et cohérent, et surtout & donger aux
{intérsssés gux-mémes, ‘aux travnillaurs bénéficiaires de
. la sécurilé sociale, la ges:iun des institutions qui avaient

- élé créées pour eux.

Cela a conduit d'abord & .substituer & la multiplicité

7 des caisses d'affinilé, des caisses de sécurité sociale grou-
* pant I'ensemble des lravailleurs d’une méme circonscrip-

- tion ; puis, en deuxidme lieu, & substiluer & des caisses

" de compensation purement patrana.les. des caisses d'allo-
cations familiales gérées par les allocataires ; enfin, &



~ conlier aux caisses de sécurité sociale la gestion du risque
. accident du iravail, en vue & la fois d'enlever tout carac-

{ére commercial @ la gesiion de ce risque, qui est un
' risque éminemment social, el de comjuguer dans un
\ méme. eflort la réparation et la prévenlion.

A cetle réforme organique devail s’ajouter un ensem-
ble de réformes de fond destindes & aceroitre la sécurité
véritable des travailleurs.

L’ASSURANCE LONGUE MALADIE

Dans le domaine des assurances sociales, il a élé pro-
+ cédé & une refonte compléte de la législalion aniérieure
- en vue de lui donner une plus grande efficaciié,

=  ('est ainsi, en particulier, qu'a é1é instiluée cetie
assurance de la longue maladie — que l'on oppose avec
tan. de facililé au pelil risque — qui a placé la législa-
tion frangaise au premier plan de toutes les législations
du monde dans la réparation du gros risque et plus spé-
cialement de la tuberculose.

C’est ainsi également qu'un effort important a da étre
accompli pour améliorer le régime de retrailes, pour
adapter ce régime aux fluctuations de la monnsaie, pour
donner aux travailleurs qui ne réunissaient pas les condi-
tions exigées pour avoir droit & la retraile, cetie allocation
aux vieux travailleurs salariés, dont le taux demeure
encore sans .doute bien faible, encore irop faible, mais
qui néanmoins — il n’est pas inuiile de le souligner —
représenie un effort considérable au profii d’une catégorie .
qui, en 1939, élait exclue du bénéfice de toute loi.

LA REFONTE DES PRESTATICNS FAMILIALES

s Dans le domaine des prestations familiales, ¢'est aussi
© une refonle compléle & laquelle il a été -procédé, par
- Jaugmentalion subslanlielle du taux des allocalions, par
" la création des allocations prénatales, et, tout récemment

“-encore, par la création de l'allocation de logement.

C’est peut-éire aussi el surtout la réforme de principe
qui a consisté, comme je le disais toul & I'heure, & enle-
ver aux allocations familicles leur caractére de sursalaire,
en les délachant du salaire, pour en faire la pure et

‘simple manifesialion d'une distribution de revenus au
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profil ‘de familles chargées «d'anfants, quelle que soit la
situation de ces familles au point de vue du travail.

1l n'est pas inutila de souligner que c'est précisément
parce que les allocalions familiales ont é1é détachées du
salaire, parce qu'a disparu ainsi la concurrence existant
enire les allocations familiales et le salaire, que les orga-
nisalions ouvridres, sans exception, sont au_murd hui les
plus chaleureux défenseurs d'une inslitution & laquelle,
bien souvent, elles étaient auparavant hostiles,

AMELICRATION AUX « ACCIDENTS DU TRAVAIL »
Dans le domaine des accidents du travail, des amélio-

7 i-a.tinns substantielles ont pu également étre apporides,

notammen! en ce qui concerne les accidents du trajet, par
les majoralions successives des rentes {enanl compte de
I'évolution du codt de la vie.

Mazis, la encore, l'essentiel de l'effort a résidé sans
doute dans la place prépondérante donnée a la prévention,
qui apparail, désormais, comme le premier problédme
posé par les accidents du travail, la réparalion n’étant
qu'un pis-aller si 'accident n'a pu éire évilé, la commer-
cialisation étant, ]a aussi, un stade heureusement dépassé.

: GENEHALIBATIION DE LA PROTECTION

Le hénéﬂca des législations sociales était réservé a
peu prés exclusivemeni, dans le passé, aux travailleurs
salariés, et ‘méme souvent & une parlie d'entlre eux, & ceux
460t le revenu était inférieur & un certdin chiffre.

La réalisation du plan de sécurité élail commandée
par le sovef, non seulement. de T'unité“du régime appli-
cable, mais aussi de la éné-ahsaﬁﬁﬁf"de la_protection &
toute ls la population du pdysm T o -

Cette générallsahon est un fait accompli en ce qui
concerne les prestations enire différentes calégories
sociales ; il est permis d'espérer que ces inégalilés se
réduiront dans l'avenir, au fur et & mesure que s'amélio-
reront l'organisation et surtout le financement de ces
institutions.

En'ce qui concerne les assurances sociales, le bénéflce
a été étendu progressivement, d'abord & I'ensembls des
salariés de caractére privé, ensuile aux fonctirnnaires,
récemment aux militaires de carriére, enfln aux éludiants.

—_8 —




Il subsiste certainement encore un certain nombre de
régimes spéciaux qui, préexistant & la législation de
1045-10486, ont été maintenus. et qui donnent & l'organi-
salion francaise une allure quelque peu complexe, quel-
que peu enchevétrée, mais qui ont permis de sauvegarder
un certain nombre de pariicularismes auxquels quelques
professions demeurent particuliérement attachées.

LES REGIMES SPECIAUX

Il serait nécessaire, pour donner un tableau complet
des problémes actuels de la sécuriié sociale, de parler
de l'ensemble de ces régimes spéciaux qui intéressent
un ‘million et demi de salariés au moins, indépendamment
du régime propre & l'agriculture qui couvre un effectif &
peu prés comparable,

Dans l'impossibilité d'entrer dans 'examen des ques-
tions propres & chacun d'eux, je me bornerai & ne parler
que du régime général. :

Couvrant plus de huit millions de travailleurs salariés,
le régime général de la sécuriié sociale, issu des réformes
dont je viens briévement de retracer les principes, pré-
sente donc une triple caracléristique :

1* Il a son équilibre financier entidrement assuré, el
cela sans aucune contribution du budget de I'Etat. Les
exercices écoulés depuis 1945 ont fous éié excédentaires.

Toutes les dépenses ont été couveries par les seules
colisations des employeurs et des salariés, y compris les
dépenses mémes de la direction de la sécurité sociale au
minisiére du Travail et des services administratifs du

* contrdle.

2* Il essure une gestion fonciérement démocratique
des institulions de sécurité sociale, puisque tous les orga-
nismes, caisses primaires ou régionales de sécuritéd
sociale, caisses d'allocations familiales, sont soumis & un
statut juridique de droil privé, au statut mutualisie, et
sont adminisirés par des conseils composés en majorité
de-représentants élus des intéresséds eux-mdémes.

Enfin, il est soumi & un conirdle administratif et
financier qui, tout en respectant 'autonomie des conseils
d'adminisiration, assure & la fois le respect de la loi, la
régularité de la gestion flnanciére el l'intégralion des
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efforts de l'ensemble des organismes dans la politique
économique et sociale du pays.

LE ROLE DE MM, LARCQUE ET PARODI

Telle est la loi que, au début de certaines interven-
tions, on a coniinué & vouloir appeler la loi Croizat, et.
qui, en réalité, a commencé d'étre pensée et méditée a
Londres, durant la dure période de la résistance, par un
homme qui s'appelle M. Pierre Laroque.

On me permettra de dire, en passant, — puisque

M. Pierre Laroque ne peu: pas parler a cette tribune, —
que ce n'esit peut-8ire pas irés < chic » de parier 3 la

“iribune d'un fonctionnaire qui ne peut pas répondre,

el qu'il faudrait peut-éire que l'Assemblée nationale
s'adresse exclusivement au ministre responsable,

Les seuls propos que je tiendrai & l'endroit de
M. Pierre Laroque seront pour rendre hommage a la fois
3 son désiniéressement et & la foi magniflque qui 'anime
dans-l'cuvre & la téte de laquelle il esi un de ces fonc-
tionnaires que l'on appelait naguére un grand commis de
I'Etat.

Ceite loi a donc élé élaborée et médiiée par M. Pierre
Laroque.

Le signataire de I'ordonnance s’appelle M. Alexandre
Parodi.

Et ce doil &ire probablement au nom de ces deux
hommes que, successivement, M. Palinaud ei M. Gérard
Duprat ent appelé cetle loi « loi Croizat ».

Je me -contenterai simplement, pour remeiire les
choses au point, de vous lire un extrait du <- Journal
officiel > auquel je rends particuliérement hommage.

J'extrais du <« Journal officier » du 8 aodt 1046 ces
lignes que je fais entiérement miennes :

<« Ceile grande réforme » — il s'agit naturellement de
la sécurilé sociale — < n’appartient 4 aucun parli, &
aucun groupement, & aucune confession. Elle est le pro-
duitl d'une longue étude, d'un ensemble d’enseignements
nés d'une expérience de quinze longues années de fone-
tionnement des assurances sociales. Cette sécurité, née de
la terrible épreuve que nous venons de traverser, appar-
tiant et doit apparienir & tous les Francais et & {outes les



'Francaises, sans considération politique, philosophique ou
-religieuse. »
~ C'est M. Ambroise Croizat lui-méme qui remettait
ainsi les choses au point.

Je ne saurais, par conséquent, avoir de caution meil-
leure que celle d2 mon prédécesseur,

LA SITUATION FINANCIERE

Je vais d'ailleurs, pour répondre & un certain nombre
de demandes, tenter de vous donner un apergu de la
situation flnanciére actuelle.

Voici les chiflres pour les allocations familiales, en ce
qui concerne les salariés ;

En 1047, 65 milliards de francs de recettes, 65 mil-
liards de francs de dépenses. '

En 1048, 125 milliards de francs de recettes, 135 mil-
liards d2 francs de dépenses, soit un déficit de 10 mil-
liards de {rancs. -

En ce qui concerne les indépendants : cotisations,
4.200 millions de francs ; subventions, 1.500 millions de
francs ; dépenses, 8.100 millions de francs, soil un déficit
de 2.400 millions de francs en 1047.

En 1948, B.100 millions de francs de colisalions :
dépenses, 10.482 millions de francs ; 5.400 millions de

francs de déficil.

Pour 1049, l'équilibre des salariés paralt assuré, Il
n'y a plus de déflcit pour les indépendanis. Mais le pro-
bléme de l'écart entre le salsire de base, qui est de
6.250 francs pour eux et de 12.000 francs pour les sala-
riés, n'est pas encore résolu, malheureusement.

Les caisses d'allocations familiales ont bénéflcié
d'avances de trésorerie prélevées sur les fonds d'assu-
rances sociales qui, aprés s'élre élevées jusqu'a environ
30 milliards, sont actusllement de I'ordre de 25 milliards,
& la suile de 'accélération des recouvrements.

L'allocation-logement peut d'ailleurs &tre la source de
charges nouvelles, qu'il est difficile aujourd’hui de
chiffrer. : '

En ce qui concerne les accidenls du travail, le vote
récent de 'Assemblée nationale, qui majorait les rentes,
entraine un accroissement considérable des charges, ren-



dant nécessaire un appel aux excédents accumulés en
1047-1948, et rendan! nécessaire aussi — j'ai eu 'occa-
sion de le dire devant 'Assemkblée — l'augmentation pro-
. chaine, lorsque le Conseil de la République, comme j’en
suis convaincu, aura fait sien le projet de loi que vous
avez adoplé, des cotisations des accidents du travail.

En ce qui concerne les assurances sociales, les prévi-
sions d2 1940 — en milliards — sont les suivantes :

Cotisations régime général, 190; régimes spéciaux, 6;
total, 205 ; dépenses maladie, 66 ; longue maladie, 11 ;
maternité, 8 ; invalidilé, 5; décés, 1,5; vieillesse, 99,
dont 3 pour les agriculleurs, compie non tenu de l'aug-
mentation récemmeant voiée de l'allocalion aux vieux tra-
vailleurs salarids ; gestion, 11 ; action sanitaire et
sociale, 4 ; total, 205.500 millions de francs.

Dans ce total, 1'excédent de la vieillesse est absorbé
par le déficit de la maladie.

L’ACTION SANITAIRE ET SOCIALE

&
Il est peut-éire bon, au moment ol je dresse un bilan
financier, d’ajouter un bilan concernant plus particulié-
rement l‘actmn s&m(au'e et s sm:la.le p

Loin de s'exercer d'uns maniére anarchique, comme
on l'insinuait & cette tribune tout & Fheure, el de cons-
tituer je ne sais quel gaspillage sans contrdle, l'action
sanilaire et sociale des différenis organismes de sécuritéi
édeiale se développe dans un cadre bien défini, celui du
plan général d'équipement sanitaire qui a 4t dressé,
d'ailleurs, non pas par le minisire du Travail et de ln
Sécurité sociale, mais par le ministre de la Santé publique
et de la Population.

Dans ce cadre, le comité technique d'action sanitaire
et sociale, qui sidge auprés du conseil supéricur de la -
sécurité sociale, élablit le programme d'action des caisses
4 l'applicalion pralique duquel veillent les commissions
régionales d'action sanilaire et sociale présidées par le
représentant local du ministre de la Santé publique.

Aucune réalisation des caisses, pas méme I'nctroi de
la plus minime des subventions, ne peut se faire sans
I'accord exprés de la commission régionale compéliente.

Il feut également l'autorisation de la commission de
conirdle des opérations immobiliéres poursuivies par les
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services publies ou d'intérél public, pour {out ce qui con-
cerne la création d'cuvres ou la création d'institutions
nouvelles. :

Le bilan de 1048 peut se chifrer ainsi :

Caisges de sécurité sociale: caisses primaires, 119 mil-
lions de francs en 1947 ; 517 millions de francs en 194§,
4 peu prés exclusivement &n presiations supplémentaires
réservées & leurs ressoriissants.

Caisses régionales, 370 millions de francs en 1047 ;
826 millions de francs en 1048, de subveniions ou de
préts & des euvres extérieures ; 265 millions de francs
en 1947 el 962 millions de francs de dépenses pour leurs
propres établissements.

Caisse nationale, 176 millions de francs en 1947,
433 millions de francs en 1048. -

Caisses d'allocations familiales : 1.580 millions de
francs en 1047 et 4.840 millions de franes en 1948, qui
visent 4 la fois le service social, 'aide aux vacances, l'aide
ménagére, l'aide aux logements, le placement d'enfanis
pour raison sociale, des prestalions supplémentaires
diverses, et un certain nombre de secours particuliers en
faveur des ressortissanis de ces caisses.

Les élablissements des caisses compient, pour ce qui
concerne les caisses primaires el régionales de la sécu-
rité sociale, 80 établissements représentant 7.000 lits, qui
se répartissent de la fagon suivante :

UN BILAN HUMAIN

Je m’excuse de donner tous ces détails, mais un bilan,
pour le ministre du Travail, ce n'est pas seulemenl un
bilan flnancier, c'est aussi un bilan humain, un bilan sani-
taire_dans lequel tous les aspects quotidiens de la vie
réelle et de la vie des travailleurs doivent étre indiqués.

Le nombre de lits d'enfants, le nombre d’hdpitaux,
de préventoriums et d'aériums intéresse également la
sécurité sociale, et ce n'est pes 1& une des moindres
cuvres de l'action sanifaire et sociale.

Ces 7.000 lits se répariisseni ainsi :

Etablissements pour enfanis : 1.000 lils dans les pré-
ventoriums ; 1.300 lits dans les aériums ; 500 lits dans
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des maisons d'enfanis & caraciére saniiaire ; 850 dans
les colonies sanitaires temporaires.

Etablissements pour adultes : 750 liis dans des sana-
toria ; 750 dans des élablissements de posi-cures el de
réadaptation au travail ; 1.800 lits dans des maisons de
repos €. de uonvaTaﬁcenca : 150 lits dans des cliniques™
chirurgicales “gl traumatologiques.

Les caisses ont, en outre, créé 25 centres de prutac-
fion maternelle et mfanulu ; 16 dispensaires de soins et
ceﬂtfes de diagnostics ; 10 cliniques deniaires.

My #

""La taisse nationale & deux “sanatoria, trois colonies
thermales pour enfants, un cenire de rééducalmn pour
inadaplés mentaux, un centire de post-curu pour tuber-
culeux. ;

Les caisses d'allocations familiales ont 43 colonies de
vacances tolalisant 5.000 lits, 12 maisons d’enfants a
caraciére social, totalisant 1.000 lits.

Enfln, lorsque malheureusement le ministére de la
Santé publique a vu réduire les crédits budgélaires dont
il dispose et a constalé ainsi qu’il ne pourrait plus finan-
cer 'équipement hospitalier de la France que pour 20 %

du montant des dépenses, au lieu de 60 %, la partici- .

palion des organismes de sécurité sociale & la réalisalion
d'un plan d'équipement hospitalier a été solliciiée et a
été accordée.

L'EQUIPEMENT SANITAIRE

En ce qui concerne 'équipement anticancéreux, dans
les mémes conditions un” crédif a &(é accordé par les
organismes de sécurité sociale pour les trnnnhes de 1048
et 1949,

De méme, pour l'équipement anhtuberculeux, la par-
ficipation de la Sanié publique ayani éié réduile de 75 %
a4 25 9% des dépenses, la sécuriié sociale a accepié de
participer, dans la proportion moyenne de 37,6 %, aux
dépénses du programme d'équipement antituberculesux
dressé par le minisiére de la Santé publique.

Je passe rapidement sur ce qui a été fail en faveur

de 'enfance inadaptée et en faveur de la recherche scien-
tifique médma’la Podr la seule recherche médicale, il a

“été accordé 50 millivns de francs en 1048 st 75 millions

en 1949.
T |




Je vais repr&ndre 2 mon compie ce que disait Lhier

| matin M. Charles Vialte, lorsqu'il parlail non seulement

de ces ceuvres chifirées, mais de l'allongement de la durée
de la vie humaine, de l'accroissement du nombre dss
naissances, de la diminution d2 la mortalité inf&ntilu, de
la diminution de la morbidité.

Nous sommes heureux et honorés d'éire la génération
qui pread en c2 moment en charge & la fois les vieillards
ruinés par la défaite el I'occupation, et 'afflux des jeunes
enfanis qui a trop menqué & la France trop vieille de 1040.

Au dela de I'Assemblée nationale, je demande & tous
ceux qui écriven! sur la sécurilé sociale, s'ils veulent faire
un bilan sérieux, honnéte et sincére, de ne pas négliger
l'élat moral, I'état sanitaire et l'état social du pays, qui
sonf"ﬂ*ﬁ"hf de’1a ‘sécurilé sociale.

i e L,
Ly i R

LE « MATERIEL » HUMAIN

Tout industriel considére comme normal et nécessaire
de prélaver sur ses receites les sommes indispensables &
I'enirslien de son matériel, de son matiériel machines, de
son matériel fail de fer et de bois. La sécurilé sociale,
dans une irés large mesure, représente l'entretien du
capital humain du pays, qui est aussi nécessaire aux
indusiriels que les machines de fer et les machines
de bois.

=~ La 8écurité sociale coniribue largemeni & la lutte
" contire la maladie. Il n'est pas douteux que le développe-

ment de l'assurance-maladie &¢ amené les travaillsurs et
leur lamille & se soigner mieux, plus souvent et dans de
meilleures condilions techniques. Chacun est témoin de
I'amélioration de 1'élal sanilaire du pays, de la diminu-
tion de la mortalilé par tuberculose, par exemple, et de

. la diminution de la mortalilé infantile, puisque dans ecs
' seul domaine on peul constaler que_ la mortalitd des

enfanis de moins d'un an, qui était de 66 p. 1.000 ea
moyenne en 1936-1938, élait montée & 109 p.-1,000 en
1945, est red2scendue, pour I'annéz 1948, 4 651 p. 1.000.
Et dans certains grands cenires industriels, celte moria-
lilé est tombée au chiflre moyen de 40 p. 1.000 el est
comparable & celle des villes &t des pays élrangers les
plus favorisés ou, plus exactement, les moins défavorisés
en la matiére.
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Si la sécurité sociale n’entend naturellement pas
revendiquer le mérite exclusif de ces résullals pour elle
seule, il n'est pas douteux cependant que ceux-c: lui sont
dus dnns une irés large mesure.

L’ACCROISSEMENT DE LA NATALITE

Non moins évident est l'effet de la politique des allo-
cations familiales sur l'accroissement de la natalild. Cet
accroissement eést un élément esseniiel de toute la poli-
tique économique de la nation, qui doit tendre & fournir
des bras & '"économie frangaise dans les annédes & venir.

Dans la mesure ol la sécurité sociale contribue ainsi,
de méme que par l'ensemble des dispositions prises pour
la prévention des mealadies et la prévention des accidents
du travail, d'une part, & conserver le capital humain,
d’autre part, & développer ce capital, elle apporte & I'éco-
nomie frangaise un concours que I'on ne saurait sous-
estimer.

L’AFFAIRE DU TALCU

Alors, monsieur Jean Masson, je m’excuse de vous le
dire, quelle peut éire, en face de ce bilan, la poriée de
I'hisloire de la coopéralive laitiére agricole du Talou,
dans laquelle, d'ailleurs, tous les chiffres que vous avez
indiqués sont inexacts ?

Il s'agit non pas de 60 litres de lait, mais de
22.000 litres. Il s'agit non pas de 50 adhérenls, mais de
300, tous agricullteurs, groupés damns une coopérative
qu'ils cnt spontanément formée.

Je dois dire, au bénéfice de cette association coopé-
rative, que, depuis, une politique de fournilure de lait
hygiénique, dont 5.000 lilres sur 22.000 sont destinés
exclusivement A la région parisienne, s'est montrée par-
ticuliérement féconde.

Toutes les vaches des adhérenls ont éié tuberculinédes.
Le lail est payé d’aprés son degré de propreté. Il est effec-
tué un double ramassage le matin &t le soir, Le stockage
de l'alimentation des animaux permet de réduire l'écart
de produclion existant entire 1'hiver ef I'été.

Ces résullals ont obtenu 'approbaiion du comité amé-
ricain des secours civils, et Dieppe, grice & la coopérative
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du Talou, est 'une des deux seules villes de France char-
gées de réaliser le programme de ce comité.

Je m'excuse d'8tre obligé de donner ces détails, mais
si je ne le faisais pas M. Masson el ses amis déclareraient
que je n'ai pas répondu.

En reison du bilan sanitaire st social que j'ai présenté
il ¥y a un instani, méme si quelques petites erreurs de
détail s’étaienl produiles de ci de la, la sécurilé sociale
ne mériterait pas les attaques doni on la charge sans
arrét,

L'EPARGNE N'EST PAS MENACEE

M. Paul Reynaud, hier aprés-midi, a longuement cri-
tiqué, avec une autorité qui s'attache plus particuliére-
ment 4 son lalent, je dirai méme A son talent d'expositicn,
V'aspect de la sécurité sociale & 1'égard de 1'économie
générale du pays.

€i je résume rapidement, sans trahir sa pensée, les
propos de M. Paul Reynaud, d'une part, la sécurité
sociale supprime l'épargne et l'esprit d'épargne, d'auire
pari, en ce qui concerne I'économie du pays, elle risque,
quant aux exportations nécessaires que la France doil
réaliser, de nous metire, comme d'autres charges, d'ail-
leurs, dans une situation particuligrement difficile en face
de nos concurrenis.

Je voudrais répondre le plus rapidement possible au
sujet de ces deux ordres de griefs.

L'épargne, vertu francaise, vertu iraditionnelle de
noire pays, serail menacée par l'inslitution de la sécurité
sociale.

La cause de la diminulion de l'esprit d‘épargna' ast
avant tout l'incertilude flnanciére ; <¢'est avant tout
I'inflation.

On a scrupule & développer une telle thése qui ast
présente & lous les esprils. Il sufflt de la résumer d'un
mﬂt-

Chaque homme préfére transformer immédiatement
ses billels en marchandises el en services, lorsque les
signes monétaires sont frappés de dépréciation constante.
C'est le phénoméne bien connu qu'on appelle générale-
ment la fuile devant la. monnaie. Dans une telle conjonc-
ture économique, 'homme a l'impression qu'il n'a pas
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intérat & constituer d'épargne-réserve, ni d'épargne pro-
ductive, car il n'est pas de placements qui lui assurent une
sauvegarde de son capital el une rentabilité suffisanle.

D'ailleurs, avec le relour & la stabililé financiere et
économique, I'épargne s¢ manifesie de nouveau ; on peut
le constater quotidiennement.

Mais si on quitte le terrain des causes profondes de
ce qu'on appelle la disparilion de V'esprit d'épargne, on
constate que la sécurité sociale, loin de la décourager,
permet la constilutivn d'une vérilable épargne.

La classe ouvriére auraiti-elle pu, dans les conditions
difficiles ol elle a vécu depuis dix ans, mellre de coté des
sommes suffisantes pour couvrir les risques de la maladie
et dz l'invalidilé qui Irappent les travailleurs et leurs
familles ?

Vuila la questiun qui se pose,

LA SECURITE SOCIALE ; EPARGNE 1948

== L'aflfectation d'une certaine partie du salaire constitue
une mise en réserve qui n'aurait pas élé effeciuée sans
. le caraciére obligalvire de la sécurilé sociale. Celle mise
4 en réserve a un caraclére productif, car, sans la sécurité
sociale, les hummes malades ou accideniés, les enfants
atleinls des maladies de la nulrition nées de la guerre
n'auraient pu relrouver la santé qui leur permet d'entrer.
ou de renlrer dans le circuit productif. Ainsi congue, la
sécurilé sociale représanle une forme nouvelle de
I'épargne.

Peut-élre puis-je appeler la sécurilé sociale la forme
moderne, la forme de 1949 de cetle vieille veriu frangaise-
qu'est 1'épargne.

== Le muntani de cette épargne est cerfainement supé-
rieur & ce qu'il anrail élé dans un régime d'épargne libre
sans sécurilé sociale. Celle épargne, qu'elle provienne de
colisatinns palrunales ou de colisalions ouvriérss, se réin-
veslil naturellement sous la furme de I'améliorativn du
capilal humain.

D’ailleurs, dans tous les pays qui ont appliqué la thén=
rie du circuit monélaire, lous ceux qui se son! inspirés
des lhéories modernes de Keynes. auxquelles M. Paul
Reynsud, que je m'excuse de metitre une nouvells fois
en cause, s'est si souvenl référé explicitement ou impli-
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citement, savent bien que la sécuriié sociale est 'une das
piéces de ceite sirutégie éconumique qu'emploienl les
nations gui veulent sauvegarder les liberiés lundamen-
tales toul en instiluant une polilique de progrés écunu-
migue et de prugrés social.

DES ECOLES, DES SANATORIA,
DES POUPONNIERES...

Mais la sécuriié sociale a permis le développement de
certains investissements que l'espril peut saisir d'une
fagon plus direcle. Des sommes importantes — je les ai
précisées tout & I'heure — ont élé alleclées de nouveau
a I'équipement sanitaire et social du pays.

Le commissarial du plan a souligné la nécessité de
créer 35 écules d'infirmiéres, de former 10.000 &
15.000 assistanties sociales, de créer 100.000 lits d'hdpi-
taux nouveaux, d2 moderniser 40.000 lits déja existiants,
d'équiper des laburatoires, de développer les centres anti-
cancéreux, de conslruire des sanaloria devanl contenir
15.000 lits, de développer et de créer des maisons de
pust-cure el de réadaplalion professionnelle, des aériums,
de réaménager les élablissemenis puur aveugles et
sourds-muets, d2 créer 250 cenires de santé urbains et
200 cenlres ruraux, 3.000 consultations de nnurrissons,
18.000 consultations prénatales, des maisons maternelles,
des poupunniéres, des garderies d'enfants, des goulles de
lait, des culunies de vacances, que sais-je encore...

. Parmi les dépenses effectuées en 1048 au tlitre de
l'action sanilaire et sociale, les inveslissements par les
caisses régiunales de sécurité sociale, dont j'ai donné le
détail toul & I'heure, prouvent qu'en réalilé la sécurilé
sociale a élé une forme d'épargne, d'une épargne que la
nation n’aurail & aucun moment pu faire si la sécurité
gsociale n'avail pas élé obligaluire.

L'INCIDENCE SUR LES PRIX DE REVIENT

Un deuxiéme argument — et celui-la, c’est Uaran-
meni tolal — a élé employé par M. Paul Reynaud : [.a
France aurail des charges sociales trop élevées ; I'inei-
dence de ces charges social?s sur les prix de revientl.
constituerail une enirave au développemen! des exportu-
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{ions francaises. Enirave actuelle, parce que le systéme
francais de sécurilé sociale serait trop hardi, mais surtout
entrave future au rééquilibre de la balance des comptes.
Bientdt disparaiira l'aisance relalive que nous apporte et
qu'apporte & d’autres pays le plan Marsheall, Lorsque l'aide
extérieure prendra fin ou sera simplemenl réduite, les
économies nationales, livrdes & lzurs seules forces, sou-
mises & la régle impérieuse de I'exportation a tout prix,
ne trouveront le moyen de diminuer leurs prix de revient -
qu'en réduisant leurs charges sociales. Ce jour-la, la
France se irouvera handicapée par les avaniages décou-
lant d'une législation de sécurité sociale trop généreuse.

Voila résumée, honnétement je crois, en toul cas
objectivement, de mon point de vue, la thése ou plus
exactement l'anticipation de M. Paul Reynaud.

HARMONISATION DES LEGISLATIONS SOCIALES

Cetie anticipation ne correspond d'ailleurs nullement
a4 l'effort d’harmonisation des législalions sociales qui se
développe depuis plusieurs années. En application de
l'article 2 du pacte de Bruxelles, la Grande-Bretagne, la
Belgique, la Hollande, le Luxembourg et la France étu-
dient actuellement la mise en harmonie de leur législa-
tion sociale.

La commission sociale du {raité de Bruxelles se réu-
nit périodiquement. Son @uvre est loin d'étre tearminéde,
mais on peut dés maintenant affirmer que la normalisa-
tion des conditions sociales des cing pays ne se fera pas
au niveau de la législation la moins avancée, mais qu’elle
s'opérera, au contraire, sur la base des législaiions les
plus favorables & la classe ouvriére.

Je veux bien un alignement, mais je veux un aligne-
ment sur la nation qui favorise le plus sa classe ouvridre.
Je voudrais vous rappeler un mot de M. Emile Vander-
velde, cité bien souvent. Lorsque, en Belgique, on lui
reprochait de voyager en premiére classe, il déclarait que:
le socialisme, dont il était, en Belgique, le leader écouté
et averti, n'a pas du fout pour but de supprimer la pre-
midre classe, mais fend & faire disparaitre la iroisiéme
classe.
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ALIGNEMENT ?
'SUR LA NATION LA PLUS FAVORISEE |

Je voudrais bien que, dans le méme ordre d'idées,
lorsqu'on parla d'alignement du niveau social des tra-
vailleurs, il s'agisse de ‘s'aligner sur la nation la plus
fa.varzsée, et j'ai 'orgueil de penser, je dis bien 1'orgueil
et non pas I'excuse, que la France sera 'un des pdys qui
favorisera le plus la législation sociale.en faveur.de ses
travailleurs, .

Il ne s'agit pas, au comité de Bruxelles, d'une ceuvre
purement juridique. Le but vers lequel on tend est préci-
sément le création de ces niveaux de vie sensiblement
identiques, ce qui implique, par conséquent, des charges
sociales sznsiblement équivalentes.

Voulez-vous que, sans violer aucun secret, je vous
dise quel est l'ordre du jour des travaux les plus récents
de la commission de Bruxelles ?

L2 voici :

Révision des canventions internationales du travaii
concernant la sécurilé sociale ;

Avenir de la coopération sociale dans le cadre du
{raiié de Bruxelles ;

Examén du probléme des charges sociales, le revenu
des travailleurs ei salariés dans chacun des pays, le cott
horaire et hebdomadaire du travail, dans l'économie de
chaque pays, étant toul particuliérement considérés ;

Elude non seulement du salaire, mais aussi des avan-
tages sociaux résultant aussi bien des cotisations ouvrié-
res et palronales que des interventions des pouvoirs
publics. .

SIMILITUDE NECESSAIRE

Les unilés régionales ou contineniales qui se consti-
tuent dans le monde ne peuvent effectivement jauer leur
role que dans la mesure ol la législation sociale, le niveau
de vie, le degré d'évolution du progrés social présentent
une gran:ia similitude dans chacun des pays les compo-
sant. M. Paul Reynaud, qui est un des pariisans les plus
chauds et des plus averiis de I'union européenne, ne peut
certainement pas développer une auire thése.

Le mouvement d'uniformisation des législations et des
conditions sociales ne se développe d'ailleurs pas seule-
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ment dans le cadre des ententes régionales. L'euvre
d'unificalion législalive que I'organisation internationale
du travail poursuil depuis trenle ans en malidre sociale
va s'vrienler bienldl vers la sécuriié sociale,

Le Bureau inlernational du travail est conscient, cer-
tes, de la difflculté de cetle tdche. Car certains des Etals
membres de I'organisalion ne sont qu'a l'aube de leur
développement économique et social. Mais I'organisation
internalivnale du travail est décidée & faire progresser la
législation sociale et plu*l particulierement la sécurité
suciale dans 'les pays neufls.

Plus récemment encore, les projets d'assistance tech-
nique appelés a- prendre rapidement une trés grande
extension ont pour but essentiel de faire sortir les pays
sous-développés de ce que j'appellerai le moyen dge éco-
nomique et social dans lequel ils vivent.

RELEVER LE NIVEAU DE VIE

Ceile wuvre d'assistance ne peut avoir pour résultat
que de relever le niveau de vie des populﬁ.tmns, de doter
les travailleurs de ces garanties minima que leur apporte
_ la sécurité sociale. .

J'ai sous les yeux la lisie des pays : Birmanie, Bolivie,
Ceylan, Chine, Colombie, Egypte, Inde, Iran. Isragl, Nica-
ragua, Philippines, Salvador, Turquie, cités dans le
rapport de l'organisation des Nalions unies, intitulé :
¢ Assistance technique en vue du développement écono-
migue », publié en maj 1049 &4 l.ake Success, pavs qui
sulliciten! une aide technique dans le domaine-de la sécu-
rité sociale.

On peul prévoir que dans l'avenir, dans un avenir que
j'espépe proche, d'aulres pays d'Afrique, du Proche-
Orisnl, du Moyen-Orient, d'Asie, d’Amérique cenirale et
d'Amérique du Sud auront besoin d'assistance.

Ce document apporte 'assurance que de nombreux
pays, dont ceriains viennent seulemenl d'accéder & l'auto-
nomie, — je pense & Israél et & I'Inde, — s'orienlent des
maintenan! vers I'extension d'un systéme qu'ils établiront
avec la collaboralion des techniciens des pays hautement
industrialisés.

Un tel élat d’esprit montre que la sécurité sociale est
un instrument qui garanlit des pays comme lz ndire
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contrs la concurrence des nations dans lesquelles les con-
ditions de travail risqueraient d'8lre si rudimentaires que
les prix de revienl obtenus & la suile des procédés de
dumping employés par le Japon enlre les deux guerres,
el dunl M. Paul Reynaud, & cette tribune, hier aprés-mici,
exprimaii la crainle, en voyant arriver & Tanger des
colonnades japonaises, qu'ils ne se renouvellent.

Le minisire du Travail ne peut que se réjouir de ces
manifestalivns qui tendent & porter dans le monde entier
les conditiuns de vie des travailleurs & un niveau toujours
plus élevé. Et ceux qui altachent leur atiznlion aux
aspects &cunomiques des problémes sociaux trouveront,
je 'espére, un certain nombre d'apaisements dans cette
tendance irrésisiible & l'alignemen! sur les condilions
sociales oplima, car elle est la garaniie de charges socia-
les sensiblement équivalentes et une assurance contre les
crises nées des disparilés des prix de revient, et contre ce
dumping néfaste qui a été déncncé hier aprés-midi.

CONTRE LE DUMPING

A Theure ol I'on s'orienie vers des échanges et des
réglements mullilatéraux, au moment ou la concurrence
va renailre sur les marchés mondiaux, aucun pays ne
pourra user de ce procédé de concurrence déloyale qui
consiste & obtenir de bas prix de revienl grdce & des
charges sociales peu élevées, car l'aclion des syndicats
dans chaque pays, la contrainlte morale des organisalions
inlernalionales sur les Elats, 'elfori inlernalional d'har-
monisalion des législations et des charges sociales, ne
peuvent que réduire chaque jour davantage cetle marge
de progrés social que certains nous reprochent, mais dont
tani d’autres veulent bénéflcier rapidement. !

- J'élais & la tribune de Genéve, il y a quelques semai-
nes. Parlant dans la discussion du rapport du directeur
général, j'ai pu & la fois faire élat de I'effort de production
et de reconsiruction de notre pays et rendre hommage &
sa classe ouvriére, & toute sa classe ouvridre dont per-
sonne n'a le monopole. J'ai pu rendre hommage 4 notre
elffort de produclivn et j'ai éié particuliérement heureux
et fler pour mon pays de marquer, en ce qui concerne les
conventions internalionales, que la France est au premier
rang de leur ratiflcation.
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J'ai été heureux et fler pour la France de pouvoir indi-
quer qu'en matiére sociale, nous n’étions pas les darniers
et que nous n'accepterions & aucun moment d'dire les
derniers.

LE « POIDS » DES CHARGES

Je voudrais maintenant, aprés avoir tenté de rassurer
M. Paul Reynaud pour l'avenir de noire pays, le rassurer
un peu sur le présent.

Les adversaires de la s8curité sociale prétendent que
le poids des charges sociales, considérablement accru
depuis 1038, gréve les prix de nevient d'une fagon
excessive,

Je réponds que les charges sociales dont il s'agit foni
pariie du revenu des travailleurs salariés au méme titre
que les salaires. .

Elles font sans doute l'objet d’'une répartition qui les
adapte & des besoins particuliers, la maladie, la vieillesse,
el & des charges particuliéres, les enfants, mais elles font
pariie intégrante du salaire.

Si les prestations sociales n'avaieni pas éié aussi for-
tes, il aurait élé nécessaire d'accroitre les salaires nomi-
naux d'une fagon beaucoup plus importanie qu'ils ne
I'ont été.

Le revenu du travailleur célibataire aurail été bien
plus élevé ; les charges des salaires de l'industrie auraient
élé plus fnrtes Les études faites, particulidrement par la
commission du plan, l'ont & maintes reprises souligné.

Les comparaisons internationales du taux des charges
sociales n'ont donc pas de sens si elle se limitent & ces
- charges.

I.e prix de revient de la main- d ceuvre résulle du total
des salaires et des charges sociales. Il suffit de signaler
" que le salaire, sans charges sociales, d'un manmuvre aux
Etats-Unis, exprimé en franc, est de trois ou quatre fois
le salaire d'un manceuvre francais.

Lorsqu'on prétend que la sécurité sociale fait peser
sur l'économie une charge exceptionnellement lourde, il
est facile de démontrer que cette vue est illusoire,
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L'’ECART PRIX-SALAIRES

_ A la fin de 1048, l'indice des prix de détail de trente-
quatre articles & Paris élait 2 1.884 pour la base 100
en 1938.

Or, l'indice des salaires horaires du manceuvrs mas-
culin de la région parisienne était & 830, celui du salaipa
horaire des travailleurs foules catégories, hommes &t
femmes, dans la France entiére, éiait & 1.100. L'indice
hebdomadaire du salaire brut des travailleurs toutes caté-
gories, dans la France entidre, &tail & 1.300.

Peut-on soutenir sérieusement qu'en 1'absence ds
sécurité sociale, les travailleurs auraient pu accepter un
écart aussi grand enire leur siluation en 1038 et leur
niveau de vie en 1048 ?

Qui soufiendra sérieusement, & cetle tribune, cetle
thése ? Personne.

La sécurilé sociale a permis d'améliorer les indices
que je viens de citer, puisque l'indice du salaire hebdo-
madaire, tous avantages compris, c'est-a-dire le salaire
direct plus les charges sociales, s'éléve a 1.680.

Méme si l'on tient compte da l'incidence de la sécu-
rilé sociale sur les prix de revient, on constate donc qu'il
subsiste encore un écari entre l'indice des prix et l'indice
du total des salaires et des chargas socialss au détriment,
raturellement, de ce dernier.

De toute fagon, si la sécurilé sociale n'élait pas inter-
venue, les salaires horaires auraient di éire plus élevds.
Je répéle ces deux chiffres : indice des prix de détail, a
Paris, 1.884 ; indice du salaine hebdomadaire, tous avan-
tages compris, 1.680.

L’écarl qui subsiste démonire donc, & I'évidence, l'ina-
nité de la thése selon laquelle la sécurité sociale ferait
peser une charge excessive sur les prix de revient.

On a aussi reproché & la sécurité sociale de faire
peser une sorte de conirainte iniolérable. Les cotisalions
sociales seraient trop lourdes pour que notre économie
renaissante puisse lyi résister. Elles péseraient, sur les
prix de revient, dans des conditions telles que ceux-ci ne
pourraient revenir & des niveaux normaux et ne suppor-
teraieat plus la concurrence avec 12s prix éirangers, d'ol
enirave aux exportations. Enlln, elles opéreraient, au seul
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proflt de ce que I'on appelle la consommation immédiate.
une ponction importante sur les richesses produites,
entravanit ainsi l'épnrgna_ el les investissements.

IMPOSSIBILITE DE SEPARER LE SALA|RE DIRECT
DU SALAIRE COLLECTIF

J'ai déja répondu, pour pariie, tout & 'heure, & ces
arguments. Il me faul ajouler cependant qu'il est impos-
sible de séparer le salaire direct ou individuel du salaire
social ou collectif, pour apprécier la par! faile aux salariés
dans le revenu nalional. L'un comme 'aulre ne sont que
I'expression des moyens d'achal des salariés et représen-
tenl ensemble la part de la meain-d'ceuvre dans les prix
de revient.

J'entendais tout & !'heure lire un texie, que I'on
relrouve bien souvent dans les manchettes de journaux
inléressés,” ol s'ajoutail ; « La journéde du 1* mai, les
congés payés, les charges sociales... pourquoi pas bientdt
le pas-de-porie, el pourquoi ne pas déclarer que si l'on
est obligé d'effectuer des travaux de peinture, ce qui,
auparavant, enlrail dans.les frais généraux, c'est pour la
sanlé des travailleurs et c’est aussi une part des salaires ?
On g'étonnera bientdt, & cetie tribune, que le salaire tout
enlier enlre dans le prix de revient el on s'effurcera de
le diminuer encore, sous prélexts que l'on ne peut pas
praliquement le morceler. > '

Il s'agil de tenir comple de ce qui entre dans le prix
de revienl. Nous sommes d'accord. Mais il ne faut pas
dire que les charges sociales figurent en sus du salaire,
car celles-ci font partie intégrante de ce salaire.

Je viens de démontrer devant l'Assemblée que les
salaires seraient bien plus élevés encore s'il n'y avail pas
les charges sociales.

D'ailleurs, d'aprés les chiffres du bilan national, la
masse salaires plus colisations sociales représentait
32,5 % du revenu nalional en 1038 el ne représentait
plus que 30,2 9% en 1947.

Dans les conclusions du méme bilan en 1048, on lit
que lindice des salaires accru des charges sociales n'est
pas supérieur & l'indice des prix, cependant que l'indice
des salaires proprement dit v reste largement inférieur.
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Ainsi, il est mathémaliquement faux de dire que les char-
ges sociales depuis la guerre ont accrn la part faite a la
main-d’euvre dans les pr‘-ﬂaﬂe revisnl,

LA REDISTRIBUTION DU REVENU SALARIAL

Ce n'est pas par un prélévement sur les revenus anté-
rieurement affzctés & d'autres classes sociales qu'on a
financé les augmentalions des cotisations de la sécurité
sociale, c'esl par une redistribution d'une pari plus impor-
tante, non pas tellemeni du revenu national, que du seul

i pevenu salarial. C'est une redislribution 4 Vinlérizur des

| salaires, c'est le célibataire qui accepte de payer pour le
* vieillard el pour les enfants.

Ceite redisiribution plus étendue a éié rendue plus
nécessaire encore par l'abaissement continu du pouvoir
d'achal des salaires individuels qui rendait, impérieux le
besoin d’apporter une aide spéciale aux salariés se trou-
vant dans des conditions particulidérement difficiles.

En palliant ces insuffisances notoires de ressources,
la sécurilé sociale, contrairement & ce que l'un dil, &
permis d'éviter ces hausses de salaires directes qui se
seraient exercées au bénéfice de lous les salariés sans
distinction de besoins. , ,

Réduire les charges sociales pour abaisser les prix,
c'esl, en [ail, réduire une fois de plus la part concédée
aux salariés,

LES DEPENSES DE CONSOMMATION IMMEDIATE

La sécurité sociale ne favorise pas inconsidérément
les dépenses de consommalion immédiale. Elle permet
seulement de faire face & certiains besoins incompressi-
bles d'une facon qui est encore luin d'éire suffisanie et
qui devrait, de toute maniére, &lre salisfaile. Toutes les
preslalions de la sécurilé sociale sonl inférieures au plus
sirict minimum vilal. Par contre, les colisalions de sécu-
rilé sociale constiluent, je le rappelle, une redisirjibution
de la masse salariale obtenue par le transfert de ressour-
ces des plus favorisés vers les moins favorisés sans aug-
mentation des dépenses globales de consommation. On
peut donc dire qu’elle aurail, au conlraire, fendance &
réduire le superflu au profll du pécessaire. On oublie trop
que 25 % du budgel de I'Elat était consacré avant la
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guerre & l'amortissement de la delle publique. Aujour-
d’hui, cetle part du budget est pratiquement négligeable,
puisque c'est environ 200 ¥l1ards qui sont, de ce fait,
économisés par I'Elal. Mais™Ta charge de centaines de
milliers de pelils rentiers a été mise au compie de la
géourité sociale par lallocation aux wvieux travaillaurs.
Ainsi, ce qui élait flnancéd par I'impédt, c'est-a-dire dans
une certaine mesure par toute la collectiviié nationale,
est aujourd’hui exclusivement financé par ls seul revenu
salarial. Et cela aussi méritait d'étre dit & ceite tribune.

DES CHARGES SPONTANEES

Enfin, si ces charges étaient tellemenl lourdes, com-
ment se fait-il que des patrons — et je leu>r en rends
hommage — y ajoutent sponianément un certain nombre -
d'autres charges ? Je ne prendrai, si vous'le voulez bien,
que deux exemples. Et, encore une fois, qu'il n'y ait pas
de malentendu enire nous, ce n'est pas pour les critiquer,
¢'est pour les en féliciler que je vais parler dans un ins-
tant des patrons du consortium de l‘xndustne textile de
Roubaix-Tourcoing.

Leur caisse de compensation prufu;sionmue &
disiribué, en plus des charges légales, en 1938,
929.970.000 francs de prestations et de subventions ; en
1947, 618.600.000 francs ; en 1048, 017.787.000 francs,
soil prés d'un milliard de francs.

Cet effort est tout & I'honneur des industries du textile
de Roubaix-Tourcoing, qui oni{ obtenu des résullals
remarquables, notammen! dans le domaine du logement,
mais il est trés difilcile de soutenir que les charges légales
sont insupportables pour eux, dans le méme moment ot
une indusirie aussi puissante et aussi bien organisée a
accepté sponianément, totalement el sans réserve — ce
dont je la félicite — de supporter volontairement des
churges supplémentaires.

Mon deuxiéme exemple a un caraclére un peu parti-
culier. La Fédération nationale du bdtiment a demandé
que soit organisé un régime obligatoire de reiraites pour
}es entrepreneurs du bédtimen!, financé par une cotisation
égale & 1,0 % des salaires payés par le chef d’entreprise,
le maximum de la colisation annuelle étant fixé a
225,000 francs par enireprise.
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Il n’est peut-éire pas mauvais de souligner qu'il existe
une catégorie de patrons qui se plaint énormément de la
charge-que la sécurité sociale représente pour leurs prix
de revient, mais qui, par une sorte d'ironie que je m’en
voudrais d2 ne pas souligner & celle tribune, la calculent
cependant en pourcentage des salaires payés par les
entreprises.

LES RESPONSABILITES DU PARLEMENT

J'en arrive maintenant & un autre ordre d'idées et je
m'adresse au Parlement {ouf entier.

L'augmentation des charges sociales et de la difficulté
d'équilibrer les prix de revieni & cause de ces charges
sociales.

* Je voudrais parler d'un certain nombre de dépenses
qui oni été votées par le Parlement malgré 'opposition
du gouvernement. Je ne citerai que trois exemples,

Au début de l'année 1948, en vue de permetire aux
caisses de sécurité sociale de réaliser des économies com-
pensant en partie le déficit de I'assurance-maladie, j'avais
décidé que cesseraient d'élre remboursées les 'spécialités
pharmaceutiques classées dans la catégorie C; c’est-a-
dire celles dont le prix dépasse notablement celui de la
préparation magisirale correspondante.

Le Parlement, par une loi du 18 aodt 1948, a annulé
I'effet de ceile mesure en fixant pour le remboursement
des spécialités pharmaceutiques des régles impératives
beaucoup plus larges, mais aussi beaucoup plus onéreuses
pour les caisses. D'autre part, & 'occasion de la discus-
sion d'une proposition de loi étendant le bénéfice des bons
de lait & des catégories qui jusqu'a présent n’en bénéfl-
ciaient pas, et en prévoyant le remboursement de lait
médicamenieux ou de spécialités pharmaceutiques, le
gouvernement, en !'espéce M. le ministre de la Santé
publique et moi-méme, en complet accord 'un et V'autre,
avons formulé les plus expressss réserves sur le texte
proposé, £n raison 4 la fois de ses inconvénients ¢ pour
la santé publique », disait M.. Fierre Schneiler, et ¢ de
Yaugmenlalion des dépenses qui devait en résulter pour
les caisses s, me permetlais-je d’ajouter modesiement.

L'Assemblée nationale, passant outre, a adopté la pro-
position de loi, malgré nous, le 11 février 1940,
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Enfin, troisidme et dernier exemple, on en pourrait
allonger la liste, dans sa séance du 16 mai dernier, I'As-
semblée nationale a adopté une proposition de loi majo-
rant dans des proporlions considérables les pentes et
allocalions des mutilés du lravail

Bien que j'aie éié amené A& dire qu'une telle mesure
ne puuvail pas se concevuir sans une augmentalion impor-
tanle de la charge des entreprises, je comprends trés
bien que I'Assemblée nalivnale n'éprouve aucun regret
de ces gestes qui onl élé ces gestes humains, des gestes
généreux, inspirés par le souci de défendre les catégories
que je viens d'indiquer.

Mais alors, aprés avoir volé cela, qu'on ne dise pas au
Gouvernement que les charges qui découlent trés natu-
rellement et trés juslement des mesures que vous aves
prises malgré noire avis, sont inconsidérées et grévent
I'économie nationale en grevani dangereusement les prix
de revieni.

PEUT-ON REDUIRE LES COTISATIONS
SANS REDUIRE LES PRESTATIONS ?

J'entends dire aussi un peu partoul qu'on pourrait
peui-éire réduire les colisalions sans réduire les presta-
{ions, el c’esl mainlenant, si vous.le voulez bien, le pro-
bleme que je vais lrailer devant vous.

C'est, en effel, une opinion communément répandue
que la sécurilé sociale impose des charges telles que
celles-ci pourraienl &lre réduiles dans une proporiion
sensible sans que, pour cela, les druits des travailleurs se

trouvent alleinls.

Ceite afllrmalion supponse, ou bien que la gestion
acluelle de la sécurilé souciale se lraduil par des excédents
relalivemenl imporianls, ou bien que lrs dépenses de
gestivn se révélent trop élevées et peuvent 8lre réduites.
La gestion du régime général de sécurilé soriale se tra-
duit-elle par des excédenls de nature a justifler des
réduclivns de cotisations ? La gestion densemble du
régime général, je répéle, encore une fois, que ce n’est
que de cela qu'il s'agil, s'est traduile, pour I'annéde 1048,
par un excédent de l'urdre de 10 milliards sur un total
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-de dépenses de plus de 330 milliards. Il esi permis, en
passant, de souligner /qu’on serail peut-éire mal fondé a
se plaindre de ces résullals axcédenlﬂ;res, alors que I'on
fail grief & tant d’institutions et & tani™d’entreprises natio-
nalisées du déflcit de leur geslion. -

UNE SITUATICON THANSITOIRE

Mais la sécurilé sociale n'a nullement pour bui de
réaliser des excédents. Aussi bien ceux de ['année 1948
soni-ils liés 4 une situalion purement transitoire.

C’est le fait du retard apporté au reléevement des allo-
cations aux vieux iravailleurs et des retrailes par rapport
au relévement des salaires sur Jesquels les cotisations
sont prélevées qui en est en grande pariie la cause.

Les nouvelles régles de réévaluation des retraites
n'ont élé fixées que par la loi du 23 anlt 1048, avec eflet
+du 1* juillel, et les délais nécessaires pour réviser las
dossiers soni tels que les rappels n’avaient pas encore
élé payés, ou ne l'avaient éié, en tout cas, que pour une
faible part au 31 décembre 1048.

Puur 'année 1940, il ne faul pas s'atlendre & voir
apparailre des excédenls importants, & moins de modifi-
cations économiques imprévisibles.

D'une part, dépenses el recetles de l'assurance-vieil-
lesse doivent élre & peu prés équilibrées el les comples
ne laisseronl qu'un léger excédenl ; d'aulre part, le léger
déficit de 'assurance-maladie ne disparaitra vraisembla-
blemenl pas du fait de 'augmentalion cunstiante, et qui
se poursuil au cours de 'année 1940, des prix de journée
des hdpilaux.

Les allocalinns familiales sur la base des faux actuels
seron! sensiblement équilibrées. Fnfin, la gestion des
accidents du Lravail, qui aurail dd normalement élre excé-
dentaire, exigera une augmentalion des cotisations & la
suile de volre derniére décision & laquelle je viens de
faire allusiun,

I n'existe donc pas, dans les prévisions qu'nn pent
raisonnablemen! faire & ['heure acluelle, d'autres é&lé-
menls permeltant d'escompter des excédenls de natnre &
justifler une diminution des cotisalions.
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QUATRE MOIS D’AVANCE DE TRESORERIE
NE SONT PAS EXAGERES

Sans doute fai®on souvent valoir que la sécurité
sociale dispose & l'heure actuells d'un patrimoine lrés
important, évalué & eaviron 130 milliards de francs. Mais
il ne faut quand méme pas oublier que les dépenses du
régime général de sécurité sociale représenteront pour
I'année 1049, 400 milliards de francs environ, c'est-a-dire
que l'avoir actuel de la séeurité sociale correspond & qua-
tre mois de dépenses. Il ne s'agit pas 14 d'une trésorerie
relativement aisée et il ne s'agit, & aucun moment et &
aucun titre, de réserve.

Il est méme permis de souhailer que cet avoir aug-
mentiea ; car, pour pouvoir résister aux d-coups inévitables
de la vie économique, un sysiéme de sécurité sociale doit
disposer, méme sous le régime de la réparlilion, de réser-
ves, sinon importantes, du moins suffisantes pour ne pas
étre a4 la merci de fluctualions imprévisibles. Or, quatre
mois d'avance de trésorerie, ce n'est vraimenl pas exa-
géré. On ne peui donc pas parler de réserve.

LES FRAIS DE GESTION

En ce qui concerne les frais de gesiion, je veux vous
indiquer sous quelle forme les dépenses se sont élevées
en 1048 et préciser leur répartition entre les différents
organismes :

Caisses primaires, 9.459 millions de francs ; caisses
régionales, 1.642 millions de francs ; caisses régionales
d’sssurance-vieillesse, 2.233 millions de francs ; caisses
d'zllocations familiales, 4.058 millions de francs ; caisse
nationale, 80 millions de francs ; remboursement au bud-
get au titre des frais administratifs, des direclions géné-
rale et régionales et des services rendus par l'adminisira-
ticn des P.T.T., 2.329 millions de francs.

J'ouvre une parenthése pour dire que la franchise
postale et la franchise téléphonique, doni on a parlé hier,
n'sxistent & aucun moment. I1 s'agit d'un forfall, et les
parlementaires devraient savoir, par expdrience person-
nelle, qu'un forfait téléphonique, comme un forfait de
chemin de fer, n'est malheureusement pas totalement
gratuit. '
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Le total des frais de gestion est donc de 19.080 mil-
lions de francs, qu'il faul comparer aux cotisations : assu-
rances sociales, 172.473 millions de francs ; allocations
familiales, 130.087 millions de francs ; accidents du tra-
vail, 29.523 millions de francs, soit au 'total 332.083 mil-
lions de francs. Les frais de gestion sont donc de 6 ‘%
environ.

Je demande que l'on veuille bien comparer ces frais
de gesiion aux frais généraux des compagnies d'assu-
rances privées qui, commissions non comprises, varient,
en général, enire 12 et 25 9% des primes encaissées.

Mais enfin, il est sans doute possible et souhaifable
d'apporter encore & la geslion des organismes de séou-
rité sociale des réformes permettant de réaliser des
économies.

J'ai le ferme propos de poursuivre une tiche que j'ai
commencée en accord avec M. le président du Conseil,
et par laquelle je m'efforce de réduire les frais de gestion.

Cependant, je demande & I'Assemblée nationals de
faire un tout petit calcul. Imaginons que, brusquement,
nous diminuions les salaires des employés de la sécurité
sociale de 50 %. Vous sentez & quel point cetie hypothése
est ridicule. Il ne viendrait a l'idée de persnnne de pro-
céder & une telle réduction.

Imaginons alors que nous diminuions de 50 % le
nombre des employés : vous savez que ce serait impos-
sible. Nous aurions ainsi gagné, indépendammenti des
frais postaux, des frais généraux de la gestion, dans la
meilleure des hypothéses, 50 % de ces 10.801 millions,
soit 9.000 millions de francs.

Qui me dira que ces 9.900 millions sont précisément
ceux-la mémes qu'on aitend pour diminuer les prix de
revient et permettre la reprise massive et totale des
exportations francaises ?

Incontestablement, ce n'est pas vers les frais de ges-
tion que I'on peut, & part un certain nombre de retouches
qui ne seraient — je le dis. trés franchement & cette
Assemblée — que des retauches de détail, qu'il faut

orienter nos efforts.
|1
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LE PERSONNEL

On a alors parlé du personnsl. On s'est longuement
éiendu sur la convention collective applicable au person-
nel des orgafismeés de sécurité sociale.

“eité conventlon a élé agréée Je 416 octobre 19048,
c'esi-A-dire exactemen! irois mois et une semaine avant
le promulgation de la loi du 23 décembre sur les conven-
tions cul!ectwes du travdil, -

““On doit 'donc considérer que cefte convention relé.va
de la loi de 1910 et estimer que la commission supé-

. rieure des conventions collectives n'est pas compétente

pour connaitre, d'une maniére ou d'une autrs, de ses

- dispositions.

Mais puisqu'on lance un certain nombre de slogans et
que I'on parle du treiziéme ou du quatorziéme mois, on
me permettira de dire que ce quatorzidme mois est exclu-
sivement une prime d'assiduilé, payée au personnel des
caisses, et qu'elle est réduile proportionnellement aux
absences de ce personn:zl des caisses.

Par conséquent, j'aimerais, ou bien que vous me don-
niez implicilement l'aulorisation de supprimer cetie
prime d'assiduité dile ¢ quatorziéme mois » en l'incor-
porani dans le salaire, — €t vous n’auriez pas totalement
salisfaction, — ou bien que vous déclariez aves moi que
le slogan du quatorzigme mois, comme un certain nombre
d'autres slogans qu'on a connus avant la guerre, tel celui
de « semaine des deux dimanches », sonl & peu prés
complétement périmés dans I'état actuel de la législation.

Il est biesn évident gu'un conseil d'administration,
composé en majorild de représentants des syndicats, a
2flfectivement tendance & accorder au personpel des
caisses des relévements de salaires gue ces syndicals
revendiquent eux-mémes par ailleurs pour d'autres caté-

' gories de travailleurs.

Mais 'administration veille trés striclement au main-
tien des salaires, procéde & l'annulation des décisions.
Chaque fois qu'il est nécessaire, le minisire du Travail,
sinon le minisire de la Sécurité sociale, qui tous deux ne
font bien souvent qu'un seul et méme personnage, sait

~ opposer son veto pour que la polilique générale du gou-

vernemreni, en matiére de salaires, soit particulidérement
appliquée.
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Hier, j'ai eu l'occasion, au cours de la séance de nuit,
d'inierrompre M. Alfred Costes pour lui répondre et
m'associer & "hommage qu'il rendait au personnel des
caisses.

_ Ce personnel travaille dans des conditions parliculié-
remenl difficiles, et lorsque je parlerai des locaux, tout
A I'heure, pour répondre & la polilique dite < des ché-
teaux », je serai amené & dire peut-élre, qu'a l'encontre
de ce que penmsent un certain nombre de membres de
cette .Assemblée, la sécurilé sociale ne dispose pas
de locaux suffisants et qu'un certain nombre de retards,
dont je parlerai plus longuement toui & I'heure, apporiés
dans le choix, le classement ou l'exécution des dossiers,
provienneni précisément du.fail que le personnel t{ra-
vaille dans des conditions difficiles.

LA FO! DANS LE TRAVAIL

L'élément le plus important, sans doute, que 1'on ren-
contre chez 3¢ :personnel de la sécurité sociale, toutes
opinions poliliques mises & pari, c’esi un sentiment que -
je voudrais bien trouver dans toutes les professions :
I'amour du mélier, la foi pour la chose en vue de laquelle
on travaille.

Lorsque les représentanis des trois syndicats, Confé-
dération générale du travail, Force ouvriére et Confédé-
ralion frangaise des travailleurs chrétiens, s= sont trouvés
réunis dans mon bureau, aprés que leurs mandants eus-
sent votéd & l'unanimité, dans une assemblée générals, en
faveur d'une gréve d'averiissement pour 1'obtention d'un
- certain nombre de revendications, il m'a suffl de leur dire
que cette gréve ferait du tort & la sécurité sociale elle-
méme, & cetie institution & laguells ils se dévouent, pour
que l'ordre de greéve fdi rapporié.

Les calégories sociales et ouvriéres 4 ce point afta-
chées & leur travail sont malheureusement trop psu nom-
breuses en France pour que le ministre du Travail ne
puisse, & cetie tribune et en ceile occasion, remercier le
personnel de la sécurité sociale.

LA POLITIQUE IMMOBILIERE

En ce qui concerne cette politique que l'on appelle
la polilique immaobilidre, et pour apprécier l'importance

;
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et le bien-fondé des accusations portées contre la sécu-
rité sociale, il serail peut-éire bon de distinguer deux
catégories d'immeubles : les immeubles & usage adminis- -
tratif et les immeubles & usage sanitaire et social,

S'agissant des immeubles & usage adminisiratif, il est
bon de rappeler qu’a la date du 1™ juillet 1946, ont été
constitués 270 organism2s de sécurité sociale nouveaux
qui ont pris la suite de 600 caisses primaires d’'assurances
sociales el de 300 caisses de compensation et d'alloca-
tions familiales, et que, dans bien des cas, les locaux des
anciens organismes étaient difflcilement ou méme com-
plétement inutilisables pour les nouveaux organismes
dont la structure éiait iolalement différente.

Ces derniers, en effet, devaient s'adapter aux fone-
_iions nouvelles prévues par la loi qui englobait, non plus
seulement les assurances sociales et les allocations faml-
liales, mais aussi les accidents du fravail

L’installation des caisses dans les locaux adapiés a
leurs besoins & été un des soucis lancinants des admi-
nistrateurs des caisses tent de sécurité sucmle que d'allo-
cztions familiales.

Il s’en faut, d'ailleurs, que le probléme aujourd'hui
encore — je viens de le dire — soit completement résolu.
Bien souvent, les critiquss adressées au fonctionnement
dos services des caisses ont leur origine dans le fait que
les aménagements des locaux ou sont installés ces ser-
vices ne permettent pas un fonctionnement reellement
suffisant.

DE NOUVEAUX LOCAUX DIMINUENT LES FRAIS
DE GESTION

L'expérience monire que, dans bien des cas, l'installa-
{ion d'une caisse dans un local nouveau réellement adapté
a ses besoins se traduil, non pas seulement par des satis-
feclions supplémentaires pour la clientéles des caisses,
mais aussi par des économies subsiantielles sur les frais
de gestion eux-mémes.

En ce qui concerne les immeubles & usage sanitaire
¢! social, les chiffres contenus dans un tableau dont je
vous donnerai lecture dans un instant. Car, il fallait bien
qu’il soit publié un jour, et, je proflie du « Journal offl-
ciel » pour le porter & la connaissance du pukblic, vous
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permeitant de conslater que ces aoﬁuisitinns n'ont cor-
respondu gu'd une part relalivement faible de l'action

sanitaire et sociale des caisses.

Si I'on veul que les caisses exerceni une telle action,
il est évidemment nécessaire de leur permettre de recher-
cher les moyens d'organiser cetie action. L'ampleur des
résultats déja obtenus — je l'ai signalé tout & 1'heure
quand j'ai parlé de l'action sanilairs et sociale — marque
la nécessité de ces achals.

Il ne faut pas croire, au surplus, que les organismes -
de sécurildé sociale pauvent au gré de leur fantaisie,
acheter tel immeuble, qu'il s’agisse d'un immeuble admi-

nistratif ou d'un 1mmeuble sanitaire,

Il n'est pas de service administralif ol un contirdle
aussi étroit soit exercé. Ce contirdle est particuliérement
strict, et les organismes de sécurité sociale ne se font
pas faute de se plaindre de la lenteur de la procédure,
des difficultés que celle-ci eniraine pour mener & bien
des opérations dont l'intérét, soit administratif, soit sani-
taire, est indiscutable.

Il est d'aillsurs curieux de constater que si I'on ecri-
tique les opérations immobiliéres des organismes de la
sécurité sociale, on se soucie sans doute moins de celles
d'auires organismes.

Doit-on mppeler que les compagnies d'assurances
privées qui n'ont plus, depuis 1047, la gestion du risque
accidents du travail, ont de ce fait A peu prés 3.000 em=
ployés en moins, mais n'ont pas abandonné un métre
carré de leurs locaux admin#stiralifs nulle part en France?

LA « POLITIQUE DES CHATEAUX »

On criiique bien souvent la politique qu'on appelle la
< politique des chdleaux » des caisses de sécurité sociale
et d’allocations familiales. On se gausse volontiers de
voir ces caisses acheter des propriéiés pour installer des
colonies de vacances, des colonies sanitaires, des préven-

toria, des~-sanatoria.
Il faut tout d'abord ramener la poriée de cette poli-
tique & de justes proportions, el c'est & ce point de mon

exposé que je vais vous indiquer la totalité des acquisi-
tions réalisées par les caisses de sécurité sociale et d’allo-
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cations familiales depuis 1945 jusqu'a maintenant, awec
I'indication de leur prix d’achat.

Je m’'excuse auprés des membres encore présents de
I'Assemblée nationale cqui son! tous — j'en suis con-

vaincu — dé&s amis de la sdcurilé sociale, de leur infliger
cetie lecture & ceux qui ne l'ont jamais attagquse.

Mais comme elle est destinée beaucoup plus & ceux
cui ne sont pas présenis ef aux journaux qui ne la publie-
ront pas, je me crois obligé de la faire.

QUATRE-VINGT-NEUF IMMEUBLES
A USAGE ADMINISTRATIF

Quatre-vingt-neuf immeubles & usage administratif
ont éié achetés el représenteni un total de 46G8.120.450
francs. En voici le détail :

Région de Bordeaux : 49, rue de la Bénauge, & Bor-
deaux, 3.700.000 francs; 30, avenue Charles-de-Gaulle,
chdteau « Le Quellex », & Caudéran, 10 millions ; 8, rue
du Maréchal-Bosquet, & Mont-de-Marsan, {.550.000 fr.;

7, rug du Jardin-Public, & Bordeaux, 140.000 francs ;
immeuble « Olyvmpia », & Bayonne, 5 millions de francs ;
rue Victor-Hugo, & Libourne, 1.230.000 francs; chemin
Goumord, & Bordeaux, 8 millions.

Région de Clermonti-Ferrand : bdtimeni annexe de la
caserne Dalzons, propriété de la ville d'Aurillac, & Au-
rillac, 3 millions ; 4, rue du Docteur-A.-Dumas, & Thiers,
3 millions ; terrain & Aurillac, 3.600.000 francs ; boule-
vard Sichon, & Vichy, 4.200.000 francs.

Région de Dijon : rue Sous-Roses, & Montbéliard,
1.800.000 francs, 4 bis, place Blanqui, & Dijon, 4 mil-
livas ; immeuble « Bumsel », & Audincourt, 19 millions ;
rue de la Préfecture, & Besangon, 12 millions.

Région de Lille : 3, place de la République, & Valen-
ciennes, 1.400.000 francs ; 89, rue Nationale, & Tour-
coing, 3 millions ; hdtel de la Mutualilé, © et 11, boule-

. vard Vauban, & Lille, 20.500.000 francs; rue Briquet-

Teillendier, & Arras, 2.500.000 francs; 2, rue Pierre-
Curie, & Aulnoye, 400.000 francs; B, rue Gdimbeita, &
Hautmont, 1.600.000 francs ; Chauny (Aisne), 450.000
francs. , '

Région de Limoges : 6, rue de la Rochette, & Niort,
4.500.000 francs ; 4, rue de la Marine, & Rochefort,
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©923.000 francs ; 11, avenue de Paris, ¢t rue Souham, &
Tulle, 862.000 franes ; terrain, avenue des Bénédictins, &
Limoges, 1.425.000 francs ; 10, rue du Rempart-de-1'Est,
& Angouléme, 6 millions ; rue Saint-Louis, & Poitiers,
10 millions ; 32, rue Victor-Hugo, & Saintes, 400.000 fr.

Région de Lyon : échange, 6, rue de la Bourse, confre
10, rue Elisée-Reclus, & Saint-Etienne, 8.500.000 francs ;
boulevard Gambetta et place du Stade, a4 Chambéry,
9 millions : 14, rue Bourgmeyer, & Bourg, 2.500.000 fr. ;
terrain, rue Chevillars, & Lyon, 8.500.000 francs; angle
des rues Roses-Sages et Terreaux, & Voiron, 2.300.000
francs ; 18, rue Sadi-Carnot, & Rive-de-Gier, 2 millions;
A4 Hauteville-Lompnes, 2.750.000 franes ; 550, rue des
Arénes, & Ddle, 1.300.000 francs ; terrain & Annemasse,
1.400.000 franes ; avenue des Iles. des Romains et de
Genéve, & Annacy, 0.200.000 francs; 2, rde de Belle-
garde, & Grenoble, 3.500.000 francs ; 18, quai de la Gare,
4 Vienne, 2 millions ; 22, avenue Loubet, terrain, & Saint-
Etienne, 1.151.500 {radcs. -

Région de Marseille : 50, rue des Dominicains, & Mar-
seille, 12 millions ; awenue Lazare-Carnot, & Toulon,
2.500.000 francs ; gare Matéi, & Marseille, 14 millions ;
héiel Dominion, boulevard Raspsail, Avignon, 15.438.700
francs.

Vous voyez que je ne vous épargne aucun détail.

Région de -Montpellier : 21, rue Rivarol, & Nimes,
6 millions ; 23, avenue Pierre-Sémart, et 2, rue Papin,
a Narbonne, 750.000 francs; 8, quai Vauban, & Sate,
4 millions.

Région de Nancy : place Aristide-Briand, & Chaumont,
4.600.000 francs ; 21, rue Saint-Lambert, & Nancy, 5 mil-
lions; 4 bis, rue Israél-Sylvesire, &4 Nancy 5 mil-
lions 515.000 francs ; 14-10, avenne Georges-Cornau, &
Charleville, 3.500.000 francs ; 44, place de la Gare, &
Charleville, 1.300.000 francs ; terrain & Rethel, 800.000
francs. .

Région de Nanies: rue du Commerceé, & Vannes,
3.200.000 francs ; 7, rue de Guingamp, & Nantes, 5 mil-
lions. ‘

Région de Paris : 545, Grande-Rue, & Bourg-la-Reine,
1.800.000 francs ; 46, rue d'Alsace, & Mantes, 1.750.000
francs ; 7, rue Léo-Delibes, & Paris (16*), 15 millions ;

— P =



terrain, boulevard Stalingrad, & Champigny,’ 728 ‘rancs ;
7, rue de Liége, & Paris, 16 millions ; 7, rue de la Du-
rance ; & Paris, 16 millions ; rue de Flandre, & Paris,
22.500.000 francs ; rue d'Athénes, & Paris, 30 millions ;
10, place de I'Etape, & Chartres, 10 millions.

Région de Rennes, terrain, rue Jules-Verne, & Reanes,
1.287.000 francs ; impasse Gourien, & St-Brieuc, 550.000
francs ; terrain, place de la Trésorerie-Générale, A Brest,
3 millions.

Région de Rouen : rus Pasteur, & Lillbonne, 8 mil-
lions ; 31, rue Trigauville, au Havre, 2.700.000 francs ;
4, rue des Forgeties, & Rouen, 8 millions ; rue Gobelins,
au Havre, 3 millions ; Honfleur, 375.000 francs ; terrain,
rue de I'Horloge, & Evreux, 5 millions.

Région de Strasbourg : 48, rue du Maréchal-Foch, &
Hayange-Thionville, 8 millions ; {errain, place J.-Burger
et rue Voliaire, & Hagondange, 617.000 francs ; 20, rue
Haute-Seille, & Metz, 8 millions ; 4, rue de Verdun, et
- 2, rue Wilson, & Metz, 12.500.000 francs; terrain, rue
Soleure, & Sirasbourg, 4.048.324 {rancs ; boulevard du
Champ-de-Mars, & Colmar, .5 millions ; restaurant « Aux
40 Chevaux », rue de la Paix et route de Sirasbourg, &
Sélastat, 2.600.000 francs.

Région de Toulouse : 24, rue Dominique-de-Florence,
a Albi, 147.590 francs; avenue Irénée-Gros, a Foix,
1.050.000 {francs ; 14, place Saint-Elienne, & Toulouse,
8.500.000 francs ; 35, rue Emile-Bouvillon, & Montauban,
2.500.000 francs ; 28, rue Lascazeaux, &4 Castelsarrasin,
523.000 francs ; échange immeuble, 24, rue St-Florence
conire ferrain, place La Pérouse, a Albi, 685.000 francs ;
rue du Poids-de-1"Huile, & Toulouse, 10 millions, 12, place
Saint-Etienne, & Toulouse, 1.200.000 francs.

Au total, 468.120.950 franecs.

DES IMMEUBLES A USAGE SANITAIRE

- Voici, par région, la liste des immeubles achelés & usage
sanitaire :

Région de Bordeaux : <« Hérauriiz », & Uslarilz (Basses-
Pyrénées), 6 millions ; domaine de Maraval, & St-Médard-
de-Mussidan, 4 millions ; chiteau de Meyracqg, & Sevignac,
par Arudy, 2.650.000 francs ; ¢« Le Sarrot », 2 Jurangon,
7.520.000 francs ; la Tour de Grassies, & Bruges (Gironde),
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12 millions ; domaine des Lauriers, & Lormont (Gironde),
5 millions ; domaine.d'Arbératz, & Arbératz-Silligne (Bas-
ses-Pyrénées), 5.500.000 francs; domaine de Frangon, &
Biarritz, 10.400.000 francs ; chdleau de Béraun, & Saint-
Jean-de-Luz, 8 millions 850.000 francs : domaine de Mille-
fleurs, & Cadaujac (Gironde), 5.500.000 francs.

Région de Clermont-Ferrand : Hoétel de Vic-sur-Cére
(Cantal), 12 millions ; chdteau de Lhamote, & Saint-
Menoux (Allier), 3.050.000 francs; chdteau du Pare,
& Yzeure (Allier), 5.500.000 francs ; quartier du Viaduc, &
Aurillac, 3.600.000 francs. .

Région de Dijon: domaine de Filacy-Saint-Puits,
7.500.000 franes ; Salins-les-Bains, 85, rue de la République
et 1, rue Pastaur, 2.600.000 francs. '

Région de Lille : chdteau de « Le Hérie de Viéville 5, &
Cambrai (Aisne), 3 millions 500.000 francs ; sanatorium Le-
maire, & Berck-Plage, 17.500.000 francs.

Région de Limoges : Suzac, & Saini-Georges-de-Didonne,
3.808.000 franecs ; domaine « Le Belvédaire », & l1a Couarde-
en-Ré, 1.800.000 francs.

Région de Lyon: Saint-Fortuna:, a4 Lyon (Rhdne),
1.700.000 francs ; chiteau de Beaulieu-Morancé (Rhéne), 10
millions ; 52, avenue du Maréchal-Foch, & Lyon, 8 millions ;
chateau de Saint-Julien-Sciccieu-Carrizieu (Isére), 8 mil-
lions ; Chazelles-sur-Lyon, 336.804 francs; Vals-les-Bains
(Ardéche), 8 millions; Saini-Rambert-en-Bugey (Ain),
140.000 francs'; 20-22, rue Charlieu, & Roanne, 1.950.000 fr.;
« La Montineite », & Lyon Saint-Jusi, 4.200.000 francs.

Région de Marseille : < Clinique moderne >, appartenant
4 la chambre de commerce de Marseille, 15 millions ; < Golf
Hotel > de Mandelieu, & la Théouliére, par Mandelieu,
13.500.000 francs ; Carri-le-Rouet (Vaucluse), 20.035.030 fr.

Région de Montpellier : « Villa. Bianca », & Palavas-les-
Flots (Hérault), 13 millions ; « Le Gazel >, 5.300.000 francs.

Région de Nancy : cabinet dentaire & Charleville, 400.250
francs ;: Bouxiéres-aux-Dames, 4.300.000 francs; Gondre-
ville, 1.850.000 francs.

Région de Nantes ; terrazins & Angers, 800.000 francs et
642.000 francs : <« Les Gardes », & Chemillé (Maine-el-Loire),
1.375.000 francs; « Ker Bras >, & Quiberon (Morbihan),
3 millions ; ¢ Les Grandes Brosses », & Metiray (Indre-et-
Loire), 19:500.000 francs.
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Région de Paris : Fontainebleau, « Le prieuré des Basses-
Loges », & la limite de Fontainebleau et d'Avon, 9.660.000
francs; ¢ Le Terrier 3, & la Villeneuve (Rambouillet),
10.863.400 francs; hameau-école de Longueil, & Annel (Oise),
2.600.000 franes; « Les Bruveres », & Saint-Leu-la-Forét,
5 millions de franes; domaine de Beaurouvre, & Blandain-
vills, donl je parlerai plus longuement, 4.500.000 francs ;
chiteau de Coubert, canlon de Brie-Comte-Robert, 16 mil-
lions ; chiAleau de Broyes, & Broyes, 4.750.000 francs; ché-
teau de Beauvoir, & Evry-Pelit-Bourg, {2 millions ; Elisa-
bethville, & Aubergenville, 7. millions ; « Les Terrasses »,
a Charirettes, 2.560.000 franes.

Région de Rennes: chéiteau de Lavardin, & Lavardin
(Sarthe), 6.900.000 franmcs; cenire social de Quimperlé,
1.300.000 francs; manoir de la Vicomté & Dinard, 7 mil-
lions; rue du Donjon, au Mans, 3.125.000 francs.

Région .de Rouen : chdteau de Fervagues (Calvados),
7 millions ; chiteau de Giverville (Eure), 6 millions ; cha-
teau de Carsix (Eure), 8.500.000 francs; domaine des Ho-
gues, & Yporl, 8.500.000 francs; chileau des Noyers, &
Dangu (Eure), 5 millions ; la Fresnaie, & Pennedepie (Calva-
dos), 3500.000 francs ; chidleau du Risux (Seine-Inférisure),
5 millions ; Verneuil-sur-Avre (Eure), 870.000 francs ; Cau-
debec-lées-Elbeuf (Seine-Inférieurs), 2200.000 francs;
« L'Encessouris », & Saini-Jean-lés-Thomus, 1.880.000 fr.;
Coucé (Orne), 2.950.000 francs ; le domaine de « La Ronea 3,
4 Fonlaine-Jouy dans I'Eure, 17 millions ; chiteau d'Elen-
nemare, & Limesy, 8 millions.

Région de Toulouse : villa ¢« Margalide », & Pouzac,
2.650.000 francs.

Au total, pour les immeubles & usage sanilaire, 444 mil-
lions 675.084 francs.

Le tolal général, soit 012.706,034 francs, est donc supé-
rieur au chiffre indiqué.

DES ENFANTS DANS DES CHATEAUX

Il parait normal & certains qu'un chatelain occupe un
chiteau, avec dix domestiques, en tout el pour fout pendant
deux mois chaque année. Il me parait bien plus normal, &
moi, que des enfants, des malades el des convalescents puis-
sent jouir d'immeubles qui devraient tous éire patrimoine
national plulét que propriélé d'un pariiculier.
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En meitant de tels immeubles & la disposition de mala-
des, de convalescenls et d'enfants de condition modeste, les
organismes de sécurité sociale accomplissent une ceuvre
sanilaire et sociale assurément trés efflcace ; en outre —
c'est un autre aspect de noire mission qui n'est pas & négli-
ger — ils ouvrent des perspectives nouvelles & des éléments
de la population & qui étaient refusées dans le passé cer-
taines formes de cullure, qui n'avaient pu céder & cet attrait
général de la nature. :

EXEMPLES ETRANGERS,

Et puisque, bien souveni, on nous oppose des exemples
élrangers, je vous dirai que j'ai sous les veux une brochure
trés riche en documentation, bien faile, de mon colldgue le
ministre de I'Assurance sociale d'Anglaterre, brochure inti-
tulée « Lerning at every step », ol I'on n’éprouve nulle
honle & montrer la richesse, la beauté, la grandeur de cette
politique des chdleaux. : i

Un milliard pour l'acquisition de chiteaux — y compris
les locaux & usage adminisiratif — ce me parait, je le dis
en toute amitié & ceux qui en parlenl si souvent, singuliére-
meni disproportionné, non seulement avec le but magni-
fique el social déji alteinl, mais bien plus encore avec la
totalilé des dénigrements qui sont sans cesse .opposés & la
politique des chéiteaux,

DES IRREGULARITES

Hier, on nous a parlé du préveniorium de Beaurouvre.
Je n'ai pas peur d'en dire & mon four quelques mots. Il est
incontestable que des irrégularités ont été commises dans
son fonclionnement, que la comptabilité a élé fantaisiste et
imprécise, que des frais de déplacement exagérés ont élé
signalés, que des irrédgulariiés ont élé commises et que des
opérations ont élé eflecluées sans avoir regu les aulorisa-
tions administratives requises.

En ce qui me concerne, j'ai pris les sanctions néces-
saires, puisque le conseil d'administration de la caisse régio-
nale a été invilé, par lettre du 4 janvier 1940, & prendre de
sévéres sanctions & |'égard des perscnnes responsables de
la carence constatée, & veiller & l'avenir et & exercer un
contrdle efficace de l'exploitation de ce préventorium.
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Les fautes, eflectivement trés graves, relevées a4 l'en-
contre du directeur du prévenlorium el des membres de sa
famille employés dans l'établissement — indiscipline, mau-
vaise gestion, frais de déplacement souvent exagérés —
onl donné lieu & un blime sévére, au licenciement de !'in-
téressé el des siens, au remboursement du déficit injustifié
de ses comptes.

J'ai ici la lisle des acquisitions immobiliéres faites irré-
guliérement par des caisses de sécurité sociale et d'alloca-
tions familiales. Je ne crains pas de dire que des sanctions
ont été prises par. mon adminisiration, car je connais aussi
les défauts de la sécurilé sociale. Cet aspect du probléme
fera l'objet d'une partie de mon exposé.

Il est exact que des caisses d'allocations familiales — &
Charleville, Mulhouse, Le Havre, Charires — des caisses
de sécuriié sociale — & Antibes, Toulouse, Cambrai, Mau-
beuge, Carcassonne, Creil, Lyon, Avignon et dans la région
parisienne ont acquis, bien souvenit irréguli¢rement, un
cerfain nombre d'immeubles & usage administralif ou bien
~ immeubles & usage sanilaire et social, en Dordogne, dans

le Gers, dans le sud du Finistére, & Evreux, dans la Manche,
dans les Bouches-du-Rhdne, dans l'Ain, dans ls Rhone.

Les caisses ont élé amenées & réaliser ces diverses acqui-
silions avant d'avoir oblenu de l'administration les aulori-
sations réglementaires pour un certain nombre de causes
que je veux livrer a I'Assemblée.

C'est d'abord le délai d'oplion trop court souveni, imposé
par les vendeurs ; dans ce cas, les caisses ont craint de ne
pouvoir obtenir en temps opportun l'autorisation, laquelle
n’avait pas le temps matériel d'instruire le dossier et de
- recueillir les avis des diverses commissions.

C'est encore le petii nombre d'immeubles disponibles
situés dans les régions sinistrées, par exemple en Norman-
die; de ce fail une caisse a pu élre incitée & trailer
rapidement, peut-éire un peu trop rapidement,

Je retiens surtout les délais exigés par diflérantes circu-
laires pour la préparation des dossiers, les difficultés
rencontrées pour recueillir les avis autorisés des préfets,
des commissions départementales, des mmmissiuns de
contrdle des opérations immobiliéres,

J'indique, par ailleurs, que cerlaines caisses d’ullocahnns
familiales ne s'élaient pas avjsées, en 1046 et 1047, qu'elles
étaient soumises & la réglementalion générale. A présent,
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mieux informées, ou tout simplement informées, elles ne se
laissent plus guére aller & ces errements.

DEUX ACQUISITIONS

Deux acquisitions irréguliéres ont été récemment réali-
sées : celle du domaine du Rosay, & Lyon, eeua du chédteau
d’Elennemare, & Rouen.

Au domaine du Rosay, & Lyon, il s agmsmt de préer un
centre de réadaptation fonctionnelle et de réedu.,,.fion pro-
fessionnelle. Le cas est tout & fait particulier ; I'acquisition
proprement dite a été réalisée par une association dite
« groupement pour la réadaptation fonctionnelle, la réédu-
cation et le reclassement professionnels », & I'aide de fonds
versés par la caisse.

Cette acquisition n'élan! pas une opération directement
effectuée par la caisse régionale, celle-ci a estimé qu'il
s'agissait plutét d’'une subvention et n'a pas cru devoir sol-
liciter les aulorisations exigées pour les acquisitions
effectuées par les organismes de sécurité sociale,

En ce qui concerne le chiteau d’Etennemare, on ne peut
pas tout & fait prétendre que l'acquisition -ait é&té faite
irréguliérement, puisque .la' commission du conirdle des
opéralions immobiliéres avait, au cours de sa séance du
29 juillet 1948, donné son accord & l'achai envisagé par la
caisse, manifestant méme une ceriaine faveur au projel,
sans que nulle réserve fOt exprimée en séance devant les
représentants de la caisse. La caisse, de bonne foi, s’est cru
autorisée 4 acquérir. Certes, la notification officielle, trdns-
mise le 10 aodt, indiquait que l'accord de la commission élait
subordonné & 1'évaluation des domaines. Mais elle est arrivée
trop tard. Pressée par l'oplion, la caisse avail passé les
deux actes.

CONTROLER LES CEUVRES PRIVEES

Qu'est-ce que cela signifle ? Cela signifie qu'il faudra
— j'en reparlerai tout & I'heure — rendre au Gouvernement
un certain contrdle en ce qui concerne les @uvres privées.
Lorsque je vous parlerai du décret que j'ai pris le 25 mars
vous vous apercevrez peui-éire que, la plupart du temps, ce
que le Gouvernement réclame du Parlement pour assurer un
contrdle supplémentaire ne lui esi pas accordé avec la
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générosité impétueuse que d'auires mettent dans les critiques
dont ils chargent le méme Gouvernement.

FAUT-IL REDUIRE LES PRESTATIONS ?

Alors, si I'on ne peut pas diminuer effectivement les frais
de gestion, s'il est vrai, comme j'ai tenté de le démontrer,
gu'on ne peut diminuer ni Peffectif du personnel, ni ses
salaires, si' la politique immabiliére de la sécurité sociale
n'ast palilgette sorle de gouflre béant que d’auclins se
plaisent 1A8n souvent & dénoncer, la quesiion qui se pose,
pour que la sécurité sociale me soit plus une charge, est
celle-ci : faut-il réduire les prestations elles-mémes de la
sécurité sociale ? C'est le probléme que je vais aborder
maintenant.

Le chapilre le plus important, et de beaucoup, de la

sécurité sociale, est celui dgs prestations familiales; qui

représentent aujourd’hui, pour les fravailleurs salariés,
16 % des salaires, c'est-a~dire prés de la moitié du total des
colisations encaissées.

ALLOCATIONS FAMILIALES

Les charges des prestations familiales doivent représen-
ter, pour 'année 1940, plus de 180 milliards de francs pour
le régime des salariés du commerce et de I'indusirie. Si 'on
y ajoule lous les bénéficiaires des régimes spéciaux ou
d'institutions particuliéres, les sommes disiribuées sous
forme de prestations familiales dépasseront sensiblement
350 milliards au cours de l'année présenle.

C'est évidemment une charge considérable. Mais ces
prestalions familiales sont la condition méme de I'existence
des familles, & condition de la mise en ceuvre d'une polilique
démographique, nécessité vilale pour le pays. On ne saurait
les réduire sans comprometire cetle polilique démographi-
que, sans relever nécessairement, en contre-partie, les
salaires, dans des proportions dépassant largement la
réduction des cotisations inlervenue.

Esi-il un membre de 'Assemblée, sur l'un guelconque de
¢es bancs, qui prendrait l'initialive de déposer une propo-
silion de loi, voire simplement une modesie proposition de
résolulion, tendant & une diminution des prestalions
familiales ? )

— 46 —



LES RETRAITES

Vient ensuilz le chapitre des relraites. Dans le régime
général de la séeurilé sociale, le service des retraites est
couvert par environ 9 % des salaires. Compte tenu du rele-
vement des taux révcemment décidé par le Parlement, les
allocations & distribuer aux reirailés du régime général
représenteront, en 1040, environ 100 milliards de francs.

Personne, sans doule, ne soutiendra que ces allocalions
de retraite sont d'un montant trop élevé.

La retraile que peul permelire une cotisation de 9 % des
salaires, dans notre situation démographique, eslt au maxi-
mum de 40 % du salaire moyen des inléressés a 05 ans, ce
salaire moyen élant compris bien entendu dans la limite du
plafond des colisalions qui est aujourd’hui de 204.000 francs,
c'est-a-dire, en mettant les choses au mieux, un peu plus de
100.000 francs pour ceux qui auraient cotisé a plein, dans
la limile du platond, pendant toute leur existence. .

Aujourd’hui, on est encore loin de ce chiffre, parce que
le salaire moyven servant de base aux colisations est beau-
coup plus bas qu'on ne le croil en général.

Mais, en toul état de cause, les allocalions de retraile
restent el resteroni, dans le régime général, d'un montiant
{rés faible. ' -

Je pose & nouveau la quesiion : y a-t-il, & I’Assemblée
nationale, un député qui voudra déposer soit une proposilion
de loi, soit une simple et plus modeste proposition de réso-
lution, tendant & inviler le Gouvernemenit & diminuer les
taux des retraiies et des pensions?

LES ACCIDENTS DU TRAVAIL

Au sujet des accidenis du travail, je m’excuse de
répondre un peu plus longuement,

En 1046, derniére année de fonctionnement des compa-
" gnies, le taux moyen des cotisations était de 3,65 %, auquel
s'ajoutaient les taxes couvrani les mejorations de rentes,
. 4,40 %, soil au tolal, 4756 %.

Aujourd’hui, le taux moyen est de 3,10 %. De plus, ce
taux, au lieu de porter sur l'intégralité des salaires comme
dans le passé, ne porte que sur les salaires limités au
plafond de 264.000 francs par an.

Enfin, les prestalions ont éié largemeni améliordes —
j'al parlé des accidents de trajets.

-
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La gestion actuelle est excédentaire, parce qu'on n'est
pas encore au plein des charges. Il est certain que les
charges vont crolire pendant 10, 12 ou 15 années, Sur ce
point, on avait raison, hier, de signaler cet accroissement
des charges dans les annéss qui viennent.

Mais les accidenis des premiéres années vont permettre
un trés grand effort, déja largement commencé, de préven-
tion des accidents du travail. Cet effort, s'il réussit, doit
permetire d'éviter le relevement des taux de cotisations au
cours des prochaines années.

Sur le produit des cotisations accidents du traveil, 90 %
environ — M, Alberi Gazier et M. Ségelle, hier, avaient
raison de le signaler — sont attribués, direciement ou indi-
rectement, aux assurés, direclement en prestations, indirec-
tement en dépenses de prévention.

Dans le régime des compagnies, en 1946, 50 % seulement
étaient apportés & la couverture du risque.

Le nouveau régime des accidents du iravail a permis :

Premiérement, une économie importante pour les entre-
prises, par la diminution du taux de cotisation ;

Deuxiémement, une amélioration importante des presta- -
ticns, par la majoration des renltes, en particulier par la
réforme des accidents du irajet ;

Troisi¢émement, une amélioralion considérable de la
gestion, par l'accéléralion des liquidations des réglements
des médecins et des pharmaciens, ce qui n'est conltesté par
personne ; ‘ '

Quatriémement, un effort de prévention — et ¢'est le rdle
du ‘ministre du Travail et de la Sécurilé sociale de le
constater el de le souligner avec force — qui n’avait
jamais élé enlirepris au préalable par les compagnies qui
avaient intérél a la commercialisation du risque.

Quand bien méme il ne se serail agi que de cela, je
dirais que l'intégration dss accidents du travail dans la
sécurilé sociale a été une réforme sur laguelle il ne convient
pas de revenir.

Au fur et & mesure qu'on a augmenié les prestations, les
rentes — el I'Assemblée nationale y a éié pour une large
pert — on n'a pas augmenté les colisations. C'est une
maniére de les diminuer, puisque les rentes pour accidenis
ont été nugmentées,
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Récemment encore, on & porié le salaire de base, malgré
mon avis, & 180.000 francs. On va donc étre obligé d'aug-
menter la cotisalion. On ne l'augmentera cependant pas
dans la proportion ou elle aurait dd I'étre. Et je vous prie
de me croire — vous pouvez consulter tous les organismes
de sécurité — lorsque j’al inauguré pour la troisieme fois
I'exposition de lutie et de sécurité conire les accidenis du
“ travail, que M. Brelon, avec une attention louable, organise
chaque année i la Maison de la Chimie, ce sont des patrons
qui m'ont remercié et qui se sont félicitds de l'effort de
prévention particuliérement sérieux qui a .éié entrepris.

Encore une fois, il ne s'agil d'atlaquer ni aucune catégo-
" rie de Francais, ni aucune catégorie d’iniéréts particuliers,
privés ou autres. Il est fout & fait normal que ceux qui pen-
suient & la commercialisalion du risque s'altachent un peu
moins & [a prévention, et que la suppression de la commer-
cialisation toul naturellement — c’est un argument d'ordre
psychologique, plus encore que d'ordre politique ou écono-
mique — incite A s'atlacher plus particuliérement & la
prévention. '

En {out cas, je pose, comme je I'ai posée {out & I'heure
en ce qui concerne les prestations familiales et les retraites,
la méme question :

Se trouvera-t-il un parlementaire pour déposer une pro-
position de loi ou une modeste proposilion de résolution
tendant 4 inviler le Gouvernement, dans l'état acluel des
majorations de rentes et du versement des prestalions, &

diminuer les cotisations ?

' MALADIE-MATERNITE

En ce qui concerne la maladie et la malernité, 1
dépenses se sont inconiestablemeni accrues dans une pro-
portion considérable au cours des derniéres années.

Cela .est dii, en partie, & des causes Leureuses, notamment
au’fait que les travailleurs et leurs familles se soignent -
mieux. Cela est dd aussi, dans une large mesure, a des
facteurs sur-lesquels la sécurité sociale n'a pas d'action :
augmentation des prix, en particulier augmentation consi-
dérable des tarifs d'hospitalisation.

Je ne voudrais pas ouvrir ici un débat sur la nécessité
pour le Parlement de voter le plus rapidement possible le
projet que le Gouvernement a déposé sur son bureau, en
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complel accord enire M. le minisire de 1'Intérieur, M. le
ministre de la Santé publique et de la Population, et moi-
méme, sur la réforme hospilaliére. 11 es! nédanmoins incon-
testable qu'une des charges essentielles de la maladie et de
la materniié en maliére da sécurilé sociale, c'est l'augmenta-
tion inconsidérée des farifs d'hospilalisation el un cerlain
nombre d'augmentalions du fait des soins et des ordonnances
pharmaceuliques.

Mais, encore, une fois, y a-i-il, pour ce qui concerne
I'assurance maladie, un parlemeniaire qui déposera une
proposilion de loi ou méme une proposilion de résolulion
tendant a la diminuer?

Par conséquent, & partir du moment ol ni pour les
prestalions familiales, ni pour la retraite, ni pour les acci-
dents du travail, ni pour la maladie et la maternilé, vous
ne pouvez déposer de projet lendant a diminuer des presta-
tions, vous en arrivez & parler de ce qui est devenu une
sorte de bcmc émissaire, c'esi-d-dire le petil risqua.

LE PETIT RISQUE

Finalement, c’est essentiellement sur la nolion de petit
risque que les propos tendant & une diminution des charges
ds la sécurité sociale les plus importantes oni élé tenus,
encore que j'aie entendu, avec une ‘salisfaclion qui me
permet de lui rendre hommage, M. Paul Reynaud articuler
hier, qu’il élait & peu prés impossible de diminuer les
prestations auxquelies les travailleurs sont attachés,

Resle donc la nolion du petit risque. Qu'esi-ce que le
petit risque ? Dans les campagnes tendant & oblenir celte
diminution des churges, on met "accent sur le pelil risque
el I'on en oublie bien souvent la délinilion. On pense, en
effet, que les maladies de faible durée n'entrainanl que des
dépenses réduiles pourraiant, sans inconvéuien!, dtre sup-
portées par les budgels fumiliaux et que méme ['exclusion
de tout remboursemen! pourrail permattra de faire dispa-
railre cerlains abus.

Comme, d'aulre parl, a éié accrédlté dans l'opinion le
senlimenl que ce petit risque représente une part considé-
rable des dépenses de la sécurilé sociale, on voit la une
possibilité d’économie que l'on dit substantielle.

Il1 n'est pas doulenx que les maladies de longue durée,
les opérations chirurgicales graves présenteni, du poini de
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vue social, une imporiance bien plus considérable que les
maladies couries ou peu colteuses el que c'est pour elles
que !'effori maximum doit étre accompli.

Mais, pour apprécier la position réelle du probléme du
petit risque, il imporie d'en connalire les donndes axactﬂs,
d'en apercevoir {outes les incidences.

Il convient surtout, auparavant, que 'on soit bien d'accord
sur ce qu'il faul entendre par nolion de petit risque. *

Si I'on se place du point de vue du budget familial, le
petit risque est le risque peu cofiteux et c'est en fonction de
cette préoccupation que l'on a parfois suggéré l'idée d’éta-
blir une franchise, les caisses de sécurilé sociale n'interve-
nant que lersque les dépenses d'une ma!ad;e dépasseni un
cerfain chiffre.

('est 14 cependant une formule singuhérament crili-
quable.

Si, en effet, la franchise existe pour chaque maladie, elle
aboutit & faire peser sur la famille dans laquelle se
produisent plusieurs maladies successives, une charge
insupportable.

Si la franchisp vise une période donnée, par exemple
une année, elle favorise celui qui, par le hasard des choses
a une premiére maladie au débui de l'année et d'autres
dépenzes médicales par la suite, au déiriment de celui dont
la premiére maladie se produil au cours des derniéres
semaines de l'année,

- Si, enfln, le rédgime de la franchise s'établit dans des
conditions telles que l'intégralité des dépenses médicales est
couverie lorsque ces dépenses dépasseni une certaine
importance, les assurés se trouvent incilés & atieindre rapi-
dement ce chiffire de dépenses pour se voir rembourser.

Aussi bien, lorsqu'on parle de pelit.risque, a-t-on main-
tenant de plus en plus tendance & entendre par la la
maladie de bréve durée, et c’esl en parfant de ceite déflnilion
que les enquétes récentes ont élé eTectuées.

D'une maniére générale, on groupe sous le vocable
« petit risque > les maladies ou les affections dont la durée
n'excéde pas 8 ou 15 jours.

Toutefois, celle notion méme de durée appelle nécessai-
rement des correclifs. Il n'est pas possible, en elfel, de
considérer comme un pelit nsque, uné maladie exigeant
l‘hnspltahsatmn
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Les prix de journée des hdpitaux ont atteint des chiffres
tels, qu'il n’est pas de budget qui puisse supporier de telles
charges, méme pour une durée {rés bréve, inférieure & 8 ou
15 jours.

Parmi les aflfections de bréve durée, il en est qui com-
portent des opérations chirurgicales qui, elles non plus, ne
peuvent pas, en régle générale, éire regardées comme un
petit risque. Ces différentes indications que je donne le plus
rapidement que je puis, mcnirent la complexilé réelle de la
notion de pelit risque, doni la simplicilé trés apparenie ne
saurait, & aucun moment, faire illusion.

Mais enfin, metions que nous soyons d’accord sur la
notion du petit risque. Quel est son coit & 'heure actuelle ?

Maladie de huit jours ou plus : indemnités journaliéres
en pourcentage des dépenses lolales d'indemnités journa-
litres, 25 % ; frais médicaux, 20 % : prestations pharma-
ceutiques, 25 %. Colit du petit risque pour l'ensemble des
prestations par rapport & 1'ensemble des dépenses de mala-
dies, 7,9 %. Allégement des charges sociales enlrainé par
la suppression du petit risque, 25 %. '

Maladies de 15 jours ou plus. Ces pourceniages sont
respectivement les suivanls: indemnités journaliéres, en
pourcentage des dépenses totales d'indemnilés journaliéres,
9 % ; frais médicaux, 32 % ; preslations pharmaceutiques,
355 %. Colt du petit risque pour l'ensemble des prestations
par rapport & 'ensemble des dépenses de maladie, 13,7 %,
soit 0,80 % des salaires, moins de 0,7 %.

Ces chiffres font ressorlir I'incompatibiliié des deux
objeclifs poursuivis par ceux que j'appellerai amicalement
< les adversaires du petit risque »,

8'il s'agit de combaitre l'absentéisme, ils n'ont besoin
que de suppriiner 'indemnité journaliére. Or, le colt de ces
indemnités es! extrémement faible, et si l'on veut réaliser
un allégement des charges sociales, il faut supprimer l'en-
semble des presiations, c’est-i-dire également les prestations
médicales et pharmaceutiques et cela pose d'aulres
problémes,

L'ABSENTEISME

En ce qui concerne d'ailleurs !'sbsentéisme, on en a
beaucoup parié hier, et je dois dire que ceux qui I'oni eri-
tiqué auraient beaucoup plus de force s'ils l'avaieni fait
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devant une Assemblée elle-méme moins restreinte, car il n’y
a pas que l'absentéisme ouvrier, mes chers collégues.

Des enquéles faites par l'inspecteur du travail, il ressort
que, sur 1.000 ouvriers inscrits dans les établissements
indusiriels ¢! commerciaux, le mercredi 20 septembre 1048
— c'est une dale prise au hasard au cours duquel un
sondage a éié fait — 70 élaient absents, 15 pour des maladies
de moins de 156 jours. L'abseniéisme pour petit risque, ce
jour-la — mais on peut peut-éire généraliser — n’était donc
que de 15 %.

Alors, si on ne peut pas supprimer le petil risque; si
vous éles convaincus par les arguments — plus ou moins
bons & vos yeux — que j'ai tenlé de développer sans passion,
sauf en un point peut-&ire, que la charge sur l'économie du
pays n'est peut-8ire pas essentielle ; si vous étes convaincus
que les frais de gestions peuvent, par ci, par 13, éire lége-
rement diminués, mais non pas dans une proportion telle
gu'elle permette le réamorgage rapide et progressif de nos
exporlations ; si vous croyez que le personnel de la sécurité
sociale n'est pas tellement mieux payé que n'importe quel
salarié moyen ; si vous croyez que nolre politique immo-
bilidre n'est pas < la politique des chdleaux » et que nous
n'avons pas livré ceux de la Loire, en particulier, & je ne
sais quelles troupes d'enfanis sacriléges qui metiraient en
danger notre paitrimoine arlistique ; si vous croyez, comme
j'ai tenté de vous le démontrer, que le peiil risque ne peut
pas é8tre le bouc émissaire, voulez-vous que nous voyions
maintenant quelles sont les véritables criliques que 1'on peut
apporter & la sécurité sociale, voulez-vous que nous voyions
maintenant ce que la population aitend effectivement ?

Je n’ai pas, en effet, l'intention de vous dire que la
sécurité sociale est un organisme magnifigue, absolument
parfail et qu'il n'est pas au moins « un peu perfectible ».

QUELLES SONT LES AMELIORATIONS
QUI DOIVENT ETRE APPORTEES ?

J'ai, dés l'abord, déclaré qu'il subsisie des caisses de
toute nature, j'ai dit aussi qu'il y avait des mutuelles, que
loin de démolir lous ces édiflces, nous en avons, au contraire,
tenu compte. "5

Il est bien évident que l'enchevéirement, que I'imbrica-
fion, les unes dans les autires, de ces diflérenies formes
d’organisations, suscitent des difficuliés.
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RETARDS DANS LA LIQUIDATICON DES PENSIONS

On peut dire, par exémple, que le retard que 'on enre-
gistre dans le paysment des pensions el Jdes allocalions de
vieillesse est un des points sur lesquels il serail bon que
I’Assemblée nationale se penchdit pour donner des directives
au ministre du Travail qui vient — cela ne se produit pas
trés souvent, mais ce n'est pas ma faute si on n’interpelle
pas davantage sur la sécurilé sociale — reprendre contact
avec vous,

Des réclamations sont souvenl formulées quant aux
retards apportés & la liquidation des pensions de vieillesse
des assurances sociales, des allocations aux vieux (ravail-
leurs salariés.

Il est certain que, surlout dans 1'état de détresse ol se
{rouvent aujourd'hui tant de vieux travailleurs, il est dif-
ficilement admissible que la liquidaiion d'une pension ou
allocalion de retraite dont le montant est déja irés faible, se
fasse parfois, attendre pendant de longs mois.

Des mesures ont été prises, continueront & éire prises en
vue d'améliorer, & cet égard, la situalion. Cependan!, il ne
faut pas se dissimuler que ces améliorations ne pourront
se réaliser que d'une maniére progressive et qu'elles sont,
souveni, eniravées par les circonstances.

Il se pose d'abord un probléme de locaux.

J'en ai parlé tout & I'heure, Depuis quatre ans, la légis-
lation sur l'assurance-vieillesse et I['allocation aux vieux
travailleurs salariés, a élé modifide & de fréquentes reprises,
parfois & intervalles de moins de six mois.

Chaque nouvelle législation nécessile une révision des
allocations ou des pensions el augmente d'autant, par con-
séquent, dans une proportion trés importante, le travail du
personnel et le retard & résorber. Toule liquidation exige,
au minimum, un délai de trois mois.

Bien souvent les dossiers sont incomplets. Les inléressés
ont des difficullés & les compléter et des atlestalions sont
exigées que l'on a peine & se procurer, d'ot de nouvelles
lenteurs. ;

Un cerfain nombre de czisses arriveni, cependant, dés
aujourd'hui, & ne pas dépasser ce délai de trois mois. Dans
les autres, des efforis sont accomplis. Le retard diminue et
il esi permis d'espérer que, dans un délai rapproché, les
résullats cherchés seront complélement obtenus.
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Les caisses d'assurance-vieillesse sont les plus criliquées.

Que l'on me permette de dire, sans que je veuille la
défendre, qu'il y a lieu de tenir comple, en ce qui concerne
la caisse d'ussurance-vieillesse des lravailleurs salariés de
Paris, des dillicultés qui lui sont propres et qui tiennent,
en pariiculier, & l'insuffisance du local qu’slle oeccupe.

La caisse avait en stock, le 1* janvier 1949, 14,59 dossiers
en retard. Elle a regu, au cours du premier trimestre 1049,
7.028 dossiers. Durant ce temps, elle en a liquidé 43.021. Le
.:nmbre des dossiers reslant & liquider au {* avril s'éléve

10.596. K '

On s'efforce de combler le retard, mais je comprends que
I'on puisse présenier, en ce domaine, des critiques trés jus-
tifiées. b

Enfin, il y a probablement trop de papiers, trop de
paperasserie. Il y a probablement trop de demandes qui font
revenir les assuréds, les obligeant & des allentes souvent trop
longues et irop nombreuses. Souvent, de plus, les gens ne
savent pas trés exaclement quels sont les papiers qu'on leur
demande. lls sont obligés de revenir, d'atiendre encore.

J'affirme que ’Assemblée nationals se grandirait si elle
g'occupail de ce genre de probléme, probléme qui a trait a
I'humain, aux difficultés renouvelées chaque jour, et si elle
envisageait les solulions propres & le résoudre.

LE REGLEMENT DES PRESTATIONS
DE MALADIE

Le réglemenl des prestations d'essurances-maladie et
c'est de ce.a qu'il s'agit surtoul, exige de nombreuses jusli-
fications. 1l est difficile de les éviler, c'est cerlain, car la
paperasserie est, dans une large mesure, la ran¢on du main-
tien & 'urganisation actuelle de son caractére essentielle-
ment libéral. )

L'assurance-maladie n'esi, en effel, qu'une assurance de
remboursement, Qui < rembourse », comme son nom
l'indique, au travailleur, tout ou parlie des dépenses qu'il a
dd supporter pour se faire soigner.

Bien des, systémes éirangers sonl moins paperasaiarﬁ.
C'est parce qu'ils ont donné & l'assurance maladie un carac-
tére différent que j'examinerai lorsque je parlerai, dans un
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instant, des rapporis de la sécurité sociale et du corps des
médecins. )

Les attentes dans les caisses ?

LES ATTENTES DANS LES OAISSES

La comparaison méme de la situalion des caisses de
province et de celles de quelques grands centres, suggére les
mesures & prendre pour remédier & celle situation.

Le reméde, j'en suis d'accord avec presque tous les
orateurs qui, depuis prés de trenle-six heures, se sont expri-
meés & ceile tribune, réside essentiellement dans la décentra-
lisation.

Il faut que le travailleur ait & sa portée, dans le voisinage
jmmédiat de sa résidenca ou de son lisu de travail, un
organisme, de préférence de faibles dimensions, qui lui
assure le service régulier des prestations avec une rapidité
suffisanle.

Il faut que ce soit un crganisme qu'il connaisse et ol il
sera connu, ce qui, & la fois, réduit les formalilés préalables
de conirdle et conduit & ce que j'ai appelé — par un mot
qui est, je crois bien, de moi, quoiqu'on me l'ait reproché,
hier, et interprété comme une sorte de contradiction —
« 'humanisation des relations entre I'assuré et la sécurité
sociale ».

Il faut que le personnel! des caisses et le travailleur lui-
méme oicni des relalions humaines, que le guichet de la
sécurité sociale ne soit pas un guichet comme les autres,
car on juge une institution au visage plus ou moins souriant
ou rébarbatif qu'on trouve derriére le guichet. Que l'on ne
se méprenne pas: je ne reviens pas sur I'hommage que
je viens de rendre au personnel deg caisses. Si, trés souvent,
I'accueil réservé & l'assuré n'est pas celui qu'il devrait élre,
ce n'est pas la faute seulement du personnel et j'en parlerai
dans un instant.

LES LOCAUX

Se pose, enfin, le probléme des locaux.

On sait les difflcultés que souléve, j'en ai parlé & plu-
sieurs reprises au cours de mon exposé, le probléme des
locaux,

Je vais peul-éire choquer une fraction de celie Assemblée,
mais trouver des locaux nouveaux, c’est diminuer les frais

s Bl



de gesiion, car c'esi permefire un fonctionnement bien
meilleur de 'inslilution. Et {elle acquisition d'un local admi-
nistralif qui peut apparaiire, aujourd'hui, nnéreusa se
révélera demain particuliérement rentable,

La solution, c'est aussi l'organisation qui réduira le plus
possible les déplacements des travailleurs.

Ce résultat peut étre obtenu par la mulliplication des
correspondants qui, au sein de chaque entreprise, dans
chaque commune, ‘dans chaque quartier, rassemblent les
dossiers, les transmetient & la caisse et permsttent ainsi le
réglement des presialions avec le maximum de facilités et
de rapidité.

C'est par la conjonction de fous ces efforis des s.dmmm-
trateurs des caisses, représentani les intéressés eux-mémes,
du personnel des caisses, des militanls syndicaux, de mili-
tants de la mutualilé, qu'il sera possible de développer cet
effort d’humanisation, indispensable, de la sécurité sociale.

Je ne sais pas g'il est vrai que les ministres qui passent
— méme lorsqu'ils demeurent en place, contrairement & leur
attente, un nombre de mois relalivemenl considérable —
laissent qualquefois leur nom & certaines réalisations. Je
voudrais, puisque j'ai trouvé en place la sécurilé sociale,
m altacher, plus particulidrement, & la rendre plus vivante,
plus prés de I'assuré, plus humaine, si vous voulez, et moins
rébarbalive dans l‘espnt de quelques-uns.

RAPPORTS DE LA SECURITE SOGIALE
ET DE LA MUTUVALITE

Je crois, qu'un des élémenis essentiels de cette humnm:\‘-
sation est probablement la mutualité.— it

"On a parlé des rapports ( de la mulualilé et de la sécurité
sociale, et on a invoqué assez longuément unéa loi qui porte
le nom d'un de mes collégues — on me permetira de dire,
faisant fi des petiles nuances qui peuvent séparer deux
hommes po.iliques — celui de mon ami, M, Morice, actuelle-
menl secrélaire d'Etat & I'Enseignement technique.

La loi Morice a essentiellement pour objet de préciser les ¥
relations entre la mulualilé et la sécurité sociale. ‘ J 2

-

LE VRAIl VISAGE DE LA MUTUALITE

La, mutualité_est une mutualilé nouvelle ; ce n'est plus e
la vieille mulualité qui cumportalt ‘des sociétés mutuahstes "'"%‘*
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4 bases terriforiales étrcites, wvilles, villages ou quartiers,
groupant des effeclifs. ext*émemeni ‘variables, caractérisée
par une organisation rudimentaire, confiée & des organisa-
teurs bénévoles et, parfois, & des emp‘!més & temps parliel.

. “aila, en effet, bien souvent, comment se présentail le v;sage |

de la mutualité...

Mais c'est dans la mesure ol on ne dira pas que la
mutualité doit s’intégrer & la sécurilé sociale, gui'elle doit
faire son mea culpa et se présenter, la corde au cou, comme
les bourgeois de Calais, c'est dans la mesure, aussi, ot l'on
ne dira pas qu'il faul transformer la structure de la sécurilé
sociale pour l'adapter aux besoins d'une mutualité qui
refuserait de s'adapter aux exigences de la vie moderne et
du courani social, que l'on aboutira effectivement & un
accord entre mutualité et sécurilé sociale.

Certes, je rends hnmmage aux pionniers de la mutualité,

4 ces hommes qui, les premiers, oAt voulr-améliorer™ -

¢onditionhumaine-en-s'appuyant sur-1a loi de la ‘Solidarité,

- qui~devrait étre emr téte de toute légls.aimn sociale, mais il

est cerlain que nous n'aboutirons & rien de favorable si la
mutualité, décidée & conserver sa struclure prcpre, veut
entrer dans la sécurité sociale en disant: < Forte de mon
expérience, je veux fout casser el en resler aux vieilles
méthodes, »

LES BASES P'UN ACCORD
ENTRE LA SECURITE SOCIALE ET LA MUTUALITE

Je n'ai’ jamais entendu tenir 'un ou l'auire de ces deux
langages. Je ne les ai jamais entendus lorsque j'al recu
dans mon cabinet les représentanis des organismes de la
sécurité sociale et les représentants de la mutualilé.

Seuls, de pelils problémes se sonl posés, que nous nous
sommes eflorcés de résoudre. Récemment, les hommes les
plus éminents de la mutualité et les personnalilés les plus
représentatives de la fédération nationale des organismes
de sécurité sociale, étant réunis dans mon bureau, je leur

« gi proposé, pour l'application effective de la loi du 18 mars

1947, que 'on appelle la loi Morice, une sorle de protocole
d'accord, de .statul moderne, et je crois bien que, sur ces,
bases, 'accord est fail.

De quoi s'agit-il ?
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Sur le plan purement technique, les sociétés mutualistes
devront, ou aménager leurg circonscriplions terriloriales pour
qu'elles s'adaplent & celles des caisses primaires de la sécu-
rité sociale, ou constiluer entre elles des unions donl les
circonseriplions terriloriales seront comprises dans celles des
caisses primaires de sécurilé sociale, sans dépasser, en
principe, le cadre de l'arrondissement,

Une seclion mutualiste jouerait le rdle de section lncale
pour 'snsemble des mulualistes qui n'auraient pas mani-
festé leur désir de relever directement de la caisse primaire
de sécurité sociale.

La section mutlualiste ne serait pas tenue d’accepler
l'adhésion d'assurés sociaux qui ne ferzienl pas parlie de
la société mutualiste.

Les organisations mutualistes, pour invoquer ces disposi-
tions, devraient grouper au moins mille assurés sociaux dans
la section locale.

Sauf dispositions spéciales pour la région parisienne el
la région lyonnaise, voild grosso mods le systéme fechnique
envisagé que je suis, quant & moi, dénidé & appliquer.

Et crovez-vous, vraiment, au fond de vous-mémes, qu'il
s'agisse d’un probléme d'ordre purement technique ?

Il s’agit simplement de réconcilier les uns el les autres,
de réconcilier les hommes qui ont des conceplions légére-
ment différentes et ceite réconcilialicn est faite,

C'est pour l'application de la loi Morice que ce protocole
est inlervenu,

Et. aprés tout — j'ai parlé de < querelle de famille » —
je suis, sinon le pére, au moins le tuleur des deux, de la
mutualilé et de la sécurité sociale,

Je vous affirme qu'il ne faul pas faire de trés gros efforts

pour réconcilier des enfanlts qui n'onl jamais été des fréres
ennemis, mais tout simplement des enfants qui se cha-
maillent de temps & aulre comme on en voit & peu prés dans
{ous les foyers.
- Les parents qui ont des préférés ne doivent pas étre
d'excellents parents. Et, dans la mesurs méme ol ils ont
des préférés, savez-vous ce qu'ils font, s'ils ont le sens de
la justice ? lls donnenl la préférence & celui qui n’est pas
leur préféré pour qu'il n'en souflre pas trop.

Voila pour les rapports de la sécurilé sociale avec la
mutualilé.
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* Il v a une autre calégorie de rapports qui, celle-l3, est
parfois difficile a régler, ce sont lesg rapporis enire la sécurité
sociale et le corps médical,

RAFPPORTS AVEC LE CORPS MEDICAL

Je dois dire, faisant allusion & une proposition présentée
par M. Gérard Duprat el par le groupe communiste d'une
part, et par M. Meck, parlant en son nom personnel, je crois,
d'autre par, je dois dire que le corps médical n'a pris aucune
espece d'initiative en ce qui concerne le tiers payant. -

Les médecins fdnt ressortir que ce systéme entrainerait
une surconsommation d'actes médicaux et des abus qui ne
sauraient éire limités par le seul ticket modérateur.

C'est M. Frédet, je crois, qui. est intervenu hier sur ce
point avec beaucoup de force et de précision.

Il n’en reste pas moins que 1'écart considérable entre les
tarifs de remboursement de la sécurilé sociale et les hono-
raires effectivement exigés par les médecins inflige a l'assuré
sccial une charge difficilement admissible qui, en fait,
constitue la pierre d'achoppement de la législation .de
gécurité sociale, e
"Cen'ést que dans la mesure ol les professions médicales
parviendront & se~discipliner, & généraliser les conventions
avec les organismes de sécurilé sociale, que des réformes
comme vellg"du tiers payanl, qui‘susCite une si vive émotion
de la part du corps médical, une émotion légilime, étant
donné la fradition du corps médical frangais, cesseront
d’étre & V'ordre du jour.

Pour ma part, je m'efforce et je m'y suis notamment
eflorcé pendant la période olt j'éiais ministre des Affaines
sociales, dans le troisiéme gouvernement Ramadier, c'est-
a-dire lorsque j'étais en fait & la fois ministre de la Santé
publique et ministre du Travail, - d'harmoniser ces
rapports. -

Je crois qu’il faut en premier lieu fixer les conventions
enire les syndicabs représeniant les’ médecins, les den-
tistes, les sages-femmes, bref enire I'ensemble du corps
médical, et la sécurité sociale.

Je fais appel aux médecins consciencieux, c'est
presque un truisme, puisqu'ils sont l'immense majorité,
pour faire respecter ces conventions el pour dénoncer
eux-mémes ceux de leurs confréres qui ne les respecle-
raient pas, de mé&me qu'il faut faire appel aux assurés
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sociaux pour que cesse ceiie espéce de complicité dégra-
dante pour les uns comme pour les autres, entre I'assuré
social et le médecin.

Actuellement, le nombre des conventions appruuv;\;\ b
par la cummmsinn nationale des tarifs est trop faible, il
est de 42 pour les médecins, de O pour les chmu'glens- ‘
dentistes, de 36 pour les sages-femmes, ;

Il est absolument nécessaire, et je m'y emploierai de
toutes mes forces, que la partie du corps médical qui
accepie de collaborer comme elle le fait, c’est-a-dire en
faisant de leur profession un véritable sacerdoce, puisse
nous entendre.

Comme pour la mutualité, nous nous réconcilierons et
la réconciliation sera facile, j'en suis convaincu, monsieur
Gérard Dupont et monsieur Meck, sans que l'on soit
obligé d'en venir au tiers payant et de choquer ainsi tout
de méme la conscience du corps médical frangais.

Méme si dans d'aufres pays le probléme se pose diffé-
remment, je suis convaincu que l'on aura ainsi réconcilié
le corps méd cal et.la sécurité_sociale. o R

Bl g e

J'ai été amené & expliquer la ganése de la ]m de la
sécumté sociale.

“J'ai réfuts, ou, aux yeux de certains membres de I'As-
aemblée. ten: 6 de réfuber, les critiques selon le.squelles
la sécurité sociale péseraii tellement sur les prix de
revient qu'elle aboutirait & empdcher los exportations
frangaises et, aprés avoir dressé un bilan & la fois finan-
cier, sanitaire, social et humalg_, j'ai indiqué qu'il $taft a
pEu prés impossible de comprimer, dans une mesure
valable, les frais de gestion et de personnel, et j'ai précisé
que la politique immobiliére n'était pas celle qu'ont
dépeinte un certain nombre de ceux qui la décrient.

J'ai indiqué qu'il était & peu prés impossible de dimi-
nuer les cotisations et que personns, dans cetie Assem-
blée, ne dépcserait une proposition de loi ou de résolution
tendant 4 diminuer les presiations ni de l'assurance
maladie-malernité, ni de la vieillesse, ni des accidents du
travail, ni d'aucun des risques couverts par la sécurité
sociale.

J'ai indiqué, notamment, qu 'il était & peu prés impos-
sible d'envisager la suppnression ou la diminution de ce
qu'on appelle le pelit risque et, la fln de cette premidre
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partie de mon exposé avail pour objet d'indiquer quel-
ques-unes des réformes que 'on pourrail apporier au
fonctionnement de la sécurité sociale, nolamment l'accé-
lération de l'examen des dossiers, la simplificalion de
quelques formalilés élémentaires, l'institution de rapports
plus humains el plus harmonieux entre la sécuriié sociale
el les assurés, les rapports plus fralernels enlre la sécu-
rilé sociale et la mutualilé d'abord, entre la sécurité
sociale el le corps meédical ensuile.

Je dois, sur cet ensemble d’un exposé qui a duré, je
crois pas loin de trois heures, apporter une recliflcation
qui dunnera, au moins dans la forme, salisfaction a
M. Burlot el & M. Pierre André.

Je confesse avoir commis une erreur en ceé qui con-
earne la réparlilion des primes en matidre d'accidents
du travail ou plutldt une erreur dans le détail de la répar-
tilion interne.

J'avais indiqué que les derniers résullats publiés pour
les années 1944 el 1945 de la répartilion des primes
ealre les risques et auires frais des sociétés anonymes
d'assurances, faisaient ressortir 59 p. 100 pour les risques
el 41 p. 100 pour les commissions, frais el bénéfices,
chiifres conleslés par M. Burloi et M. Pierre André.

Ces chiffres sont toujours vrais & mes yveux, c'est tou-
jours 50 p. 100 pour les risques et 41 p. 100 pour les
commissions, frais el bénéfces, mais dans la sous-répar-
tition da ces 41 p, 100, j'avais acenrdé, un peu trop géné-
reusement peul-édire 20 p. 100 pour les commissions.

Il m'a éié indiqué, & la suile d'une étude que nous
avons faile lprés la séance de cel aprés-midi, que les
commissiuns s'élevaienl & 13 p. 100 alors que les 28 p. 100
reslanl représenlaient les frais généraux et les hénéfices
des sigges.

LES ALLGCCATIONS FAMILIALES

Le probléme des allocalions familiales est le premiet
de ceux qu'il me reste & éludier.

Deux points oal retenu récemment Paltention de
I'opinivn publique en ce qui concerne les allocalions fami-
liales. D'une part, le refus de leur versemen! aux familles



qui ne satisfait pas 4 la loi sur la fréquentation scolaire
obligaloire des enfants ; d'autre part la situation des tra-’
vailleurs indépendants.
-
ALLOCATIONS FAMILIALES

ET FREQUENTATION SCOLAIRE

En ce qui concerne la fréquentation seolairs, un régle-
ment d'administration publique a été pris le 10 décembre
1940, précisant que les caisses d'allocations familiales
duvivenl subordonner le versement des prestations pour
les enfanls d'dge scolaire & la présentalivn d'un certifl-
cat d'inscriplion dans un éiablisiement scolaire ou d'un
certifical de l'inspecteur primairs attesiant que l'enfant
est insiruil dans sa famille, ou d'un certiflcat médical
attestant quil ne peul fréquenter régulidrement un éta-
blissemenl d'enseignement pour cause de maladie.

Mme Isabelle Clayes a irés vivement protesté, au
nom, parail-il, d'un nombre considérable de meéres de
famille contre le fait gqu'en complel accord avec M. le
ministire de la Santé publique et M. le ministre de 'Edu-
calion nationale, j'avais indiqué que les allocations fami-
liales ne pouvaient éire payées qu'en application de ce
réglement d’adminisiration publique. _

Je voudrais simplement — non pas dans un esprit
de vaine polémique, mais dans un esprit d'information —
donner & Mme Clayes le nom de quelques-uns des signa-
taires-du réglement d'adminisiralion publique donl je me
suis inspiré.

Ce réglement a paru au < Journal officiel » du 13 dé-
cembre 1046. Il esl signé de M. Georges Bidaull, prési-
denl du Conseil ; de M. Ambroise Croizat, minisire du
Travail et de la sécuriié sociale ; de M. Teitlgen, garde
des Sceaux ; de M. Depreux, minisire de I'Educalion
nalionale ; de M. Schuman, ministre des Finances; de
M. de Menthon, de M. Tanguy-Prigeni, de M. Rober!
Prigent, ministre de la Famille, ainsi que M. Arthaud
ministre de la Sanlé publique et de M. Casanova, minisirt
des Anciens combatlants.

Ce priacipe, conforme & la volonté certaine du légis-
- lateur, a donné lieu & des instructions récentes qui oni
élé prises, je vous le rappelle, en complet accord entire
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les minisires de 'Agriculiure, de la Santé publique, de
I'Education nationale ¢t moi-méme.

Ces insfructions sont aujourd’hui criliquéss et j'en
suis vraiment surpris.

Il n’est pas douteux, en eflet, que les allocations fami-
liales sont données pour permetire aux familles d'assurer
I'entretien des enfants qui sont pour elles une charge.
Or, si des enfanis d'ige scolaire ne fréquentent pas
effectivement I'école, il est infiniment vraisemblable que
c'est parce que ces enfants sont ulilisés plus ou moins
réguliérement & des besognes rémunérédes et qu'ils
cessent alors d’'étre une charge pour leur famille.

Il faut donner aux enfanis le maximum de chance de
bénéficier d'un enseignement qui leur permette de
prendre dans la hiérarchie sociale la place & laquelle ils
ont droit.

Et puisqu'on conteste l'esprit de ce réglement d'admi-
nistration publique qu'oni signé avec leurs collégues, je
le répéte, M. Casanova, M. Arthaud et M. Croizat, je vais
me permeiirs de lire la disposition de ce décret & laquelle
je me suis référé :

¢« Le droit aux prestations est subordonné & l'assi-
duité des éléves. Le miristre du Travail et de la sécurité
sociale, des Finances, de l'Agriculiure, de I'Education
nationale et de la population détermineront les conditions
d'assiduilé exigée el les modalités du controle de 1'assi-
duilé, tant pour les enfants d'dge scolaire que pour ceux
qui poursuive‘nt leurs éludes au dela de l'dge scolaire. »

-Or, il est bien évident que la loi du 22 mai 1046
modiflant la loi de 1882 et la loi du 11 ao0t 1936 quant
aux sanctions de l'obligation scolaire, rappelle que < les
seuls motifs réputés légilimes sont les suivants : maladie
de Tl'enfani, maladie transmissible ou contagizuse d'un
membre de la famille, réunion solennslle de famille, em-
péchement résultant de la difficulté accidertelle des
communicalions, absence temporaire des personnes res-
ponsables lorsque les enfants les suivent. »

Les mesures que nous avons prises et qui ne s'ap-
pliquent & aucun de ces cas réputés comme légitimes
vont incontestablement dans le sens de la défense de
- linsiruction obligatoire, et je m'étonne que ce soit de
certains bancs que s'élévent des protestations.

— 4 —



ALLOCATIONS FAMILIALES
DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

En ce qui concerne le régime des allocations fami-
liales des travailleurs indépendanis, le veeu certain du
législateur de 1946 est que toutes les catégories sociales
bénéficient des mémes prestations familiales.

Je l'ai dit au début de mon exposé, Je le répete, et
ce n'est pas ce que l'on appelle vulgairement un coup de
chapeau & un principe.

Il est absolument incontestable que les enfants
doivent étre égaux devant la loi, et que par conséquent
les presiations que l'on verse & leurs parents pour leur
eniretien, done pour les enfanis eux-mémes, doivent é&ire
égales,

Une différence n'a été faite que pour l'allocation da
salaire unique, réservée par la loi aux salariés.

Or les circonstances ont amené une différenciation
eroissante dans le salaire de base servant au calcul des
allocations familiales. Alors que ce salaire de base s’est
élevé progressivement, pour les salariés, jusqu'a atteindre
12.000 francs par mois depuis le 1* septembre 1948, il
est demeurd & 6.250 francs pour les travailleurs indé-
pendants, €t il y a }& une injustice certaine qui appelle
des protesiations.

Celles de M. Delachanal et de M. Vialte sont & mes
veux lofalemenl justifides.

Il est 1igitime et nécessaire de ramédxer a celle situa-
tion, de trouver le moyen de fixer le salaire de base des
allocations familiales -des {travailleurs indépendants an
méme niveau que celui des salariés.

Sur le principe, je le répéate, il ne peul y avoir entru
- nous aucune espéce de désaccord. Mais le probléme &
résoudre est celui de trouver les ressources nécessaires
pour assurer le financement des ellocations familiales des
travailleurs indépendants sur cette base.

Le régime des allocations familiales des travailleurs
indépendeants était largement déficilaire. Son déficit attei-
gnait 50 9% des dépenses en 1948, 5 milliards de franes
de recetbes contne 10 milliards de dépenses. Je 'ai indi-
qué lorsqu’il s’est agi de préciser le bilan flnancier de la
sécurité sociale et des allocations familiales.
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Une revision des cotisations doit permetire de couvrir
la plus grande partie de ce déficil, mais il est impossible
de demander aux {ravailleurs indépendants, en 1'état des
circonstances dconomiques, des cotisations d'un taux suf-
flsamment élevé pour couvrir la charge des allocations
familiales calculées sur le salaire de base des salariés,

Il est donc indispensable de trouver d'autres’ movens
de flnancer les allocations.

La politique générale du Gouvernement — et singu-
lierement elle est & la charge de mon collégue le ministre
des Finances et des Affaires économigques — sous-entend
qu'il est impossible d’accorder des subventions de I'Etfat
pour combler le défleit.

Différents projets oni cependant été élablis,

Des discussions parelléles sont menées enfre le mi-
nistre des Finances et moi-méme, enfne les organisations
de travailleurs indépendants, 'union nationale des caisses
d'allocations familiales, 'union nationale des familles el
moi-méme. Il est permis d'espérer qu'une solution pourra
éire trouvée qui donne au travailleur indépendant la légi-
time aulonomie et la légitime satisfaction & laquelle il a
droit.

Ce que j'ai voulu indiquer, c’est que nosz intentions
sont les mémes, que le bul & alteindre est 'égalité des
prestations.

EXTENSION DE LA SECURITE SOCIALE
AUX DEPARTEMENTS D’CUTRE-MER

Un auire probléme pariiculier, dont on n'a pas beau-
coup parlé, mais dont il est souvent fait étal, lorsque je
viens & I’Assemblée, & 1'occasion de tel ou tel projet, est
celui de l'extension de la sécurité sociale aux départe-
ments d'oulre-mer. Je me reprocherais de ne pas aborder
la question sous le prétexte, qui serait & mes yeux un peu.
véin, qu'aucun des orateurs n'en a jusqu'd présent parlé.

Depuis rois ans, le Gouvernement se préoccupe
d'éiendre la législation méiropolitaine de la sécurité
sociale aux départements de la Guadeloupe, de la Guyane
francaise de la Martinique et de la Réunion. Les bases
du régime de sécurité sociale de ces départements ont
é1é fixées par le décret du 17 octobne 1947 qui a posé le
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principe de l'extension du régime métropolitain, et par
une séric de textes successifs tenani compte des possi-
bilités techniques et des conditions locales.

Depuis lors, deux ordres d'eflorts ont été paumuivi's
parallélement.

Premiérement, 1'adminisiration dont j'ai la charge
s'est préoccupée de metire en place l'organisation tech-
nique indispensable. A cet effet, des fonclionnaires par-
ticulidrement qualifiés oni é{é envoyés sur place en vue
de prendrz toutes les dispositions utiles pour hdter la
réalisation de I'organisation nouvelle.

D'autre part, les caisses régionales de sécuriié sociale
des quatre nouveaux départemernts ont éié constituées.
Leurs conseils -d’administration sont désignés et l'on
s'efforce de résoudre les probldmes complexes de locaux,
de matériel et de personnel — plus délicats enconre, vous
vous en doutez, que ceux qué nous connaissons dans la
métropole et dont j'ai souligné les difficuliés — que pose
‘entrée en fonction de ces organismes,

Deuxiémement, sans attendre que les caiszes ainsi
constituées aient atteint leur plein fonciionnement, des
textes successifs ont été pris ou préparés pour permetire
I'application des différentes 1égisletion de sécunté sociale
aux dépariements d’ouire-mer.

Dés le 30 mars 1948, deux décreis ont fixé les condi-
tions de revision 'et de perception des cotisations ei le
régime d’allocations aux vieux travailleurs salariés. Avant
méme la mise en place des caisses, le ministére du Travail
a invité les fonctionnaires locaux & procéder aux pre-
midres opérations de recouvrement des cotisations et au
payement des allocations.

Un projet en préparation doit consacrer d'ores ei déji
le relévement des taux précédemment prévus des alloca-~
tions aux vieux travailleurs salariés. J'en ai parlé au cours
d’un débat relativement récent. J'ai obtenu, il v a peu de
jours, 'accord de mon collegue le ministre des Finances,
pour ce qui concerne le relévement du taux de I'allocation
aux vieux travailleurs.

Un projet de loi tendant & éiendre la législation meé-
fropolitaine des accidenis du traveil aux quatre départe-
ments d'outre-mer, voté par 'Assemblée, est actuellement
en instance devant le Conseil de la République. J'al
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demandé a cette Asesmblée de s’en saisir de plus rapide-
ment possible.

Un autre projet de loi lendant a éiendre la législation
métropolitaine des prestations familiales a été déposé
depuis prés d'un an sur l¢ bureau de I'Assemblée, Il
appelle d'ailleurs des remaniementis, en raison de l'évo-
lution générale des salaires.

Enfin, des texies sont en préparation en-vue de l'appli-
cation dans les départements d'outre-mer des législations
concernant la maladie, la longue maladie, la maternité et
T'invalidité, compte tenu de la nécessité préslable d'une
organisation technique des rapports enire les caisses et
les praticiens des institutions sanitaires, et de la liaison
des efforts accomplis & un développement indispensable
de l'égquipement médical.

Une mission parlementaire vient de se rendre dans
les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de
la Guyane. Elle 2 pu constater les efforts entrepris. Elle
a pu également noter les innombrables difficultés qui
demeurent & résoudre, et qui d'ailleurs ne doivent & aucun
moment arréter les efforts entrepris.

Le Gouvernement a la volonté de réaliser pleinement,
au proflt des populations des quaine départements d’ou-
tre-mer, la sécurité sociale & laquelle les flravailleurs de
ces dépariements ont droit. Dans T'intérét du succés de
ces efforts, il importe certes de ne pas agir avec une pré-
cipitation fdcheuse et de veiller & ce que les mesures
prises soient sufflsamment étudiées el adapiées pour
garantir la bonne efflcaciié ainsi que la permanence des
résultats. Mais il reste entendu que le but & atteindre est
que le visage de la France dans ces quaire nouveaux
départements soit un visage social, humain et fraternel.

EXTENSION DE LA SECURITE SOCIALE
AUX DEPARTEMENTS ALGERIENS

Depuis 1'existence de I'Assemblée algérienne, la sécu-
rité sociale dans les départements algériens, qui sont des
départements frangais, échappe & ma compétence.

L'Assemblée algérienne a voté un texie dont je vous
ferai tout de suite 'aveu qu'il ne me satisfaii point. Mais
pour ne pas donner I'impression que le Gouvernement de
la République s’opposait au principe de 'introduction de
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la sécurité sociale en Algérie, j'ai été amené & demander
4 mon colldgue de l'intérieur — tout em faisant, je le
répéte, sur le fond méme du projet, les réserves les plus
expresses, el en espéranl que jamais ce projet ne consti-
tuera & nos veux le moindre précédenl — d'accepter 'ho-
mologation facite. L'Assembiée sera saisie, dans quelques
semaines, de la loi portant contentieux, c¢’est-&-dire sanc-
tion de la loi adoptée par I'Assemblée algérienne en ce
qui concerne la sécurilé sociale,

- Contrairement & ce que peuvent croire certains dépu-
tés de l'opposition, la tache d'un membre du Gouverne-
ment est souvent difficile. I1 doit choisir entre deux maux
et il ne choisit peut-étre pas toujours, aux yeux de cer-
tains, celui qui convieni.

Ayant A choisir entre une mauvaise loi de sécurilé
sociale en Algérie et le fail de donner l'impression & une
population mal informée que nous serions contire le prin-
cipe de ceile constitution, nous avons préféré une mau-
vaise loi 4 pas de loi du tout.

Nous avons pris nos responsabililés en homologuant
tacitement la disposition que l'assemblée algérienns a
adopté 4 la quasi-unanimité et sur laquelle elle ne serait
certainement pas rewénue, si nous lui avions demandé
une seconde lecture comme je l'avais envisagé person-
nellement.

IT n'a pas dépendu-de moi que celle institution fonc-
tionne depuis fort longtemps.

LE CONTROLE DES ORGANISMES
DE LA SECURITE SOCIALE

J'arrive & la partie de mon exposé qui vise le controle.

Les organismes de sécurité sociale du régime général
comprennent : une caisse nationale qui est un établisse-
ment public, 16 caisses régionales, 10 caisses régionales
vieillesse, 124 caisses primaires, 143 caiszes d'allocations
familiales, soit un total de 270 organismes.

L'ACTION DE L'ADMINISTRATION
EN MATIERE DE CONTROLE

Le contirdle est exercé sur piéces, par l‘adtuinistmlipn
centrale et les directions régionales & la suite de la com-
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munication de divers documenis; sur place par le
conirdle général, les inspecteurs des directions -régio-
nales, les agents du Trésor ; sur des projets, par diverses
commissions chargées de donner un avis ou une autori-
sation. Ce sont les commissions rédgionales d'action sani-
laire et sociale, le conseil d'administration de la caisse
nationale et des commissions émanant de ce conseil, la
commission interministérielle des opérations immobi-
litres et la commission du permis de construire.

Les interventions de 7Tadministration concernme les
décisions des caisses : approbation des siatuts el régle-
ments, aulorisalion de créer des ceuvres et services sani-
taires, autorisation d'acquérir des immeubles ou d'effec-
tuer cerfains placements, annulation des décisions con-
traires & la loi ou de nature & comprometire 1I'équilibre
financier. Elles visent aussi les personnes : agrément du
directeur, de l'agent comptable, des agents chargés du
conirdle des employeurs.

Elles sont relatives au recouvrement contenfieux des
cotisations, & la possibilité de substitution de l'action de
la direction régionale & celle de la caisse. En outre, par
diverses mesures réglementaires, le minisire peut fixer
des régles ou limites d’emploi des ressources, notamment
pour la gestion. Il peul prendre des sanciions & 1'égard
des administrateurs, qui sont la révocation ou la suspen-
sion, & 'égard des directeurs et des agents comptables : il
s'agit alors du retrait d'agrément. '

En fail, 'expérience montre que le ministre du Tra-
vail et de la sécurité socinle est informé de fagon précise
de tout ce qui se passe dans les caisses. Il intervient sou-
vent. J'ai sous les yeux une longue énumération — que
j'épargnerai & 1'Assemblés — d'annulations de décisions
prises par des caisses.

Le contrdle, qui s'exerce suriout « a posteriori s,
me permet d'intervenir, soit pour faire des observations
alx caisses, soit pour prendre des sanctions. Le contréle
a4 priori ne joue que sur les opérations immobiliéres et
sur la création d'ceuvres sanitaires et sociales.

De nombreux projets ont éié rejetés ou modiflés a la
suite de I'intervention edministrative. Le minisire du Tra-
vail est responsable de la sécurité sociale, du régime
général et du régime général seulement,
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Les autres ministres peuvent, en raison de la techn:-
eité qui leur est propre, intervenir dans des cas précis
puour coordonner l'action du minisire du Travail. IIs ne
sauraient se substituer & lui pour exercer une tutelle ou
un contrble doublant le siem.

LA CONCILIATION
ENTRE UNE NECESSAIRE TUTELLE
ET L'AUTONOMIE DES CONSEILS D’ADMINISTRATION

~ Les caisses sont des organismes autonomes dotés d'un
conseil d’administration élu qui prend souverainemsent
des décisions. lI s'agit pour nous de veiller & l'économie
et & I'efflcacité de I'emploi des ressources qui sont le pro-
duit de contributions obligatoires, qui doivent étre natu-
rellemeni emplovées & l'exclusif profit des assurés.

Ou bien le conseil d'adminisiration est considéré
comme jouissant d'une aulonomie compléte. Dans cs cas,
le coniréle a pour objet la constatalion des acles du
conseil, le ministre en tirant les conséquences sous forme
de sanction.

A D'égard de fout conseiller élu, assument des fone-
tions gratuites, la seule sanction est la révocation, dont la
gravilé limite 'emploi. Elle ne peuil jouer que dans des
cas gravas, ol la responsabilitd de 'administrateur est
nettement engagée, et elle ne peutl naturellement pas
intervenir pour chaque irrégularité, généralement
bénigne, qui est constatée.

Ou bien le conseil d'administration a des pﬂuvoirs
limilés par une futelle doni l'objet est de constater la
régularité et l'opportunité des décisions avani leur exé-
culion. Mais alors, cette intervention permanentie des
pouvoirs publics apparail comme une atteinie & la souve-
_ rainelé des conseils élus.

Il convient de citer l'analogie qui existe enire les
conseils d'adminisiralion des csisses et, par exemple, les
conseils municipaux ou les conseils généraux., Ceux-ci -
sont élus et disposent de larges pouvoirs, mais 'adminis-
tration de tutelle intervient pour toutes les décisions im-
poriantes et peut s'opposer A leur exécution en raison de
I'indépendance dont jouisseni les comptables publics A
I'égard des conseillers élus.
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Les fonds de la sécurité sociale provenani de cotisa-
tions prélevées A tilre obligatoire sur les emplopeurs et
les salariés, et, en fait, on I'a dit, sur I'économie générale
du pays, leur gestion est assurée par des organismes
dotés d'un statut mutualiste et relevant de conseils d'ad-
ministration élus en majorité par les travailleurs e, pour
le surplus, par les employeurs ou les travailleurs indé-
pendants.

Le moins qu'on puisse dire de la proposilion que nous
faisait hier M. Duprat d'exclure des comseils d'administra-
tion tous les éléments non représentatifs des travailleurs,
est que c'est une observation prématurée. Le caractére
des fonds et l'imporiance des sommes prélevées exigent
impérieusament un contrdte de I'Etat desliné & veiller, &
la fois, & la sincérité de la gestion et & l'utilisation des
fonds au mieux des intéréis généraux du pays.

LE CONTROLE DE LA GESTION EST EFFICACE

L'organisation du contrdle actuel appelle quelques
chservations.

Les moyens actuels de conirdle permeitent de con-
naitre, de maniére précise et compléte, tout ce qui se
passe dans les organes da sécurité sociale du régime géné-
ral. Par les directions régionales, par les inspecteurs de
ces directions, par le corps du conirdle général de la
sécurité sociale, le ministre esi, en principe, en contact
permanent avec les administraleurs el les dirigeants des
caisses, lI est ainsi au courant de toute l'activité de ces
organismes,

D’aulre pari, le minisi¢ére des Finances, par l'organe des
complables publics du Trésor el par les sondages éventuel-
lement fails par l'inspeclion générale des Finances, est
en mesure de conirdler la régularilé ou les irrégulariiés de
la gestion flnanciére et comptable de ces organismes.

Il est possible d'alfirmer que I'administralion connait
d'une maniére exacle et permanenic !'évolution de la ges-
tion des organismes, est en mesure d'émetire une apprécia-
lion sur la qualité de la gestion de chacun d'eux et ne saurait
ignorer les interventions irréguliéres ou inopporiunes de
'un d'enire eux.



MAIS LE POUVOIR DE SUBSTITUTION
DE L’ADMINISTRATION EST TRES LIMITE

, Mais la confusion est généralement faile entre le con-
{role permetlant de savoir comment sont gérés les orga-
‘nismes, et les moyens d'action dont dispose 'adminisiration
pour obliger ces organismes & prendre certaines décisions
ou les empécher d'en prendre d'autres. Ces movens d’action
sont nécessairement limités par le principe de 'autonomie
des organismes et de leur conseil d'administration.

Ces moyens d'action sont d’ailleurs de deux ordres. Il
g'agit principalement d'une tutelle exercée sur certaines
-délibérations. Les décisions les plus importantes, nolam-
ment celles qui- visent la politique immobiliére, l'action
sanitaire et sociale des caisses, exigent, je le répéte, une
approbation administrative.

Mais d'une maniére générale, d'autre part, ioute décision
d'un organisme de sécuritd. sociale peut étre annulée par le
ministre du Travail, soit lorsqu'elle est illégale, soit lors-
qu'elle est de nature & comprometirs 1'équilibre financier de
l'organisme.

Sur 12 plan juridique, il peut donc sembler que 1'admi-
nistration soil trés foriement armée. En fait, il est fait usage,
d'une maniére fréquente, des pouvoirs qui sont ainsi prévus
par la loi." Mais, pour apprécier l'efflcacité réelle de cette
action, il faut se demander ce qui peut se passer dans
I'hypothétse olt un conseil d'administration passerait oulrs a
une décision administrative, s'il faisait une opération
immobilidre ou une opération sanifaire sans l'approbalion
de I'administration, ou s'il exécutait une décision frappante
d'annulation.

En pareil cas, l'administration n’a d'auire possibilité que
d'utiliser les sanclions ouvertes 4 l'enconire des adminis-
trateurs, cest-a-dire la suspension ou la dissolulion du
conseil d’administration ou la révocation individuelle des
administrateurs.

Il s'agit la, c'est bien évideni, de mesures graves.

- D'autre part, il n'est pas toujours certain qu'une opération
irréguliére en la forme soif, en elle-méme, une opération
mauvaise. L'expérience montre que souvent des opéralions,
opportunes du poini de vue de l'intérél général et financiére-
ment heureuses, ont cependant donné lieu & des irrégularités.
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On ne saurait, en de pareilles hypothéses, utiliser des
sanctions d'une telle graviié, sanctions qui risqueraient de
ruiner 'autorité et le crédit de I'administration & 1'égard des
conseils d’administrations et de leurs électeurs.

Si done l'administration dispose de movens de contrdle
qui lui permettent de suivre d'une maniére exacte et per-
manente V'activité des caisses, ses moyens d’action officielle
demeurent, par contre, fort limiiés.

LE DECRET DU 25 MARS 1949

Le 25 mars 1940 est paru, coniresigné par un "certain
nombre de mes collégues, en particulier par M. le ministre
de la Santé publigue, un arrété qui va faire sans doute
I'objet d'un débal et au sujet duquel M. Moisan, sur une
proposition de M. Viatte, a d'ores et déja déposé un rapport.

L'article 4 du décret prévoyant le conirdle des ceuvres
privées &, en particulier, suscité 1'émotion d’'un grand
nombre de nos collégues et, je puis le dire, sur {ous les banes
de 'Assemblée. Il disposait, en effet, que les services chargés
du conirdle des organismes de sécurilé sociale pourraient
contréler les institutions et ceuvres privées racevant ou
sollicitant des subventions importantes de la part de ces
organismes.

L'expérience & montré la nécessité de ce contrdle, Il esi
possible & une caisse de constituer, de touies piéces, une
institution privée, par exemple une association de la loi de
1901, pour la charger de certaines eactivités sociales, en
échappant au contrdle qui se serait normalemen! exercé sur
ces activités si la caisse les avail assumées directement.

Des exemples précis et récenis — j'en ai cité deux —
prouvent qu'il ne s'agit pas d'une hypothése purement
théorique affirmée graluitemeni par moi. L'adminisiration
connait également des cuvres privées ayani bénéficié de
subventions d'une caisse de sécurité sociale et dans l'inca-
pacité absolue de fournir des justifications sur I'emploi des
subventions qui lui ont éié "ainsi atiribuées,

Enfin, I'administration a des exemples d'czuvres privées
ou de groupements privés ayant bénéficié de subventions
en vue d'une utilisation déterminée, et qui, avec la compli-
cité plus ou moing ouverte de certains dirigeanis de la
caisse, ont utilisé la subvention & d'autres flns que celles
qui avaient élé aulorisées.
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Le conirdle prévu par l'article 4 du décret du 25 mars
dernier n'a d'autre but que d'éviter de tels abus, Dans une
conversation avec le président de voire commission du
travail, conversation pariois pathélique parce qu'il me fal-
lait surtout le persuader, je me suis efforcé de lui indiquer,
comme je voudrais l'indiquer A& ses amis poliliques, qu'il
n'y a derriére l'ariicle 4 aucune arriére-pensée qui serait, je
vous l'affirme, mesqume et indigne, non seulement de vous,
mais encore de moil

Il n'y a véritablement, sous ce controle des cuvres pri-
vées, aucun dessein & l'enconire d'euvres qui sont plus
particuliérement chéres & vos pensées et, plus encore, & vns
consciences. Il s'agit exclusivement d'ceuvres privées du
type de celles que je viens d'indiquer il y a quelquss
instants, '

Pour ma part, il v a quelque chose d'essenticl méme si
ce n'est pas le texte, ni la rédaction précise de I'article 4 du
décret du 25 mars, c’est tout au moins son esprit, 4 savoir
si le principe du contrdle des institulions el des ceuvrss
privées, qui est indispensable & la bonne marche du con-
iréle de la sécurité sociale.

Si 'on enlevait 'idée de ce contréle, si 1'on supprimait
par-ci, par-li, comme il m'est epparu que le rapport de
M. Moisan risquait de le faire, ce que je considire comme
essentiel pour renforcer le contrdle, je préféreraizs — ce
serait plus loyal de ma part — l'abrogation pure et simple
du déerel.

LE PROJET DE LOI! INSTITUANT LE CONTROLE
DE LA COUR DES COMPTES

Mais je serais opposé a I'idée qu'on dispose d'un confrdle,
&_lﬂrs que, pratiquement, ce contrdle serait inefflcace.

De méme, nous discuterons — je ne sais quelle heure il
sera demain — le projet déposé par le Gouvernement et le -
contrdle a posteriori de la cour des comptes.

Je dois dire que ce contrble apparait nécessaire, peut-éire
plus encore contre les campagnes de diffamation et la sus-
picion dont on a entouré la sécurilé sociale, que pour un
contrdle efficace et technique pratique. Cependant, lorsque
nous voulons que des magistrats impartiaux, comme las
membres de la cour des compies, nous conirdlent, nous ne
voulons pas non plus que le conirdle soit illusoire.
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§'il est vrai, comme on me l'a afflrmé, que la commis-
gion des flnances de I'Assemblée a refusé une création
d'emploi portant ouveriure d'une chambre nouvelle & la
cour des comples, une chambre sociale qui s'occuperait de
la sécurilé sociale et peut-&tre aussi, d'ailleurs, des @uvres
d’assistance ; s'il est vrai que 'on va, aprés ce débat, voter
le principe du conirdle sans donner les moyens de ce
contrdle, d'ores et déja — en m’excusani de parler mainte-
nant d'une autre discussion qui viendra fout & I'heure —
je crie : casse-cou & 1'Assemblée.

Vous n'avez méme pas le droit de vous donner a vous-
mémes, de donner & nous, et au public moins encore, l'illu-
sion du contrdle sans donner les armes de ce conirdle.

Confler & la cour des comptes un contréle de la sécurité
sociale dans des conditions telles qu'elle ne pourrait pas
I'exercer si j'en crois son premier présideni ne saurait
conslituer une solution qui puisse élre envisagée par le
Parlement.

UN BUDGET ANNEXE DE LA SECURITE SOCIALE 7

Dans la partie constructive de son discours d'hier, M. le
président Paul Reynaud nous a demandé de créer un budget
annexe de la sécurité sociale. L’institution de ce budgst a été
demandée par M. le présiden! Paul Reynaud afin d’éiendre
les pouvoirs de conirdle du Parlemeni en matiére de sécurité
sociale, '

Quels sont done les pouvoirs actuels du Parlement en
ce domaine ? Le poste ¢ dépenses » de ce budget est déja
fixé par la loi, puisque le Parlement fixe le taux des presta-
lions légales d’assurances sociales, d'accidents du travail et
d'allocations familiales.

Les prestations légales représentent 93 9. des dépenses,
alors que l'aciion sanitaire et sociale, dont les prestations
. sont les seules qui échappent au contrdle du Parlement, ne
représente qu'environ 2,25 9 des dépenses.

En ce qui concerne les recetles, le taux des cotisations
d'assurances sociales est déja flxé par la loi.

Pour les allocations familiales, le législatzur fixe le taux
des prestalions et le Gouvernement se borne 4 délerminer
celui des cotisations, de fagon & permetire aux caisses de
servir les prestations votées par les Assemblées,
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Ce n'est qu'en matiére d'accidents du travail que le faux
des cotisations est fixé par les caisses. Mais, s’agissant de
cotisalions qui, pour les enireprises employant plus de dix
salariés, sont fixées d’aprés le coit du risque, je ne congois
pas quel pourrait éire le rdle du Parlement en ce domaine.
Ainsi, I'institution d’'un budget annexe, dont M. le président
Pau! Reynaud nous demandait hier de prendre l'initiative,
n'aboutirait, en ce qui concerne les dépenses, qu'a étendre
le pouvoir du Parlement au contrdle de 7 95 seulement de
celles-ci, pourcentage dans lequel il convient de faire figurer,
d'ailleurs pour la plus grande part, les dépenses de
personnel.

Dans le seul précédent auquel je puisse me référer, a
savoir le budget annexe des prestations familiales agricoles,
les crédits de personnel n'ont qu'un caractére indicatif, ¢'esi-
a-dire que, sur ce point essentiel, lorsqu'il a été consulté, le
Parlement n'a pas cru pouvoir étendre aux services des
prestations familiales agricoles les régles de discipline bud-
gétaire dont M. Paul Reynaud s’est fait le champion, en ce
qui concerne le régime général d= sécurité sociale.

Si un conitrdle du Parlemeni doit donc éire ins!i'ué, ce
n'est peut-8lre pas sur le régime général de la sécurité
sociale, qui est le seul d'enire ces régimes a fournir, dans
le rapport adressé au Président de la République, une
documentation dans laquelle les parlementaires peuvent
puiser tous les renseignements concernant la gestion de la
gécurilé sociale.

Meg cbservations tendaient & ne pas faire du régime
général un régime d'exception en ce qui concerne le contrdle.

LA COMPLEXITE DE CETTE REGLEMENTATION

Enfin, hier, M. Alfred Cosies, avec un humour qui a
- saisi foute I’Assemblée, a bien voulu lire une circulaire qui
est effectivement un pelit chef-d'euvre courtelinesque. Je
I'ai d’autant plus appréciée que je ne puis oublier un seul
instant que je suis ici le représentant d'une circonscriplion
montmartroise. Il s'agit de la circulaire concernant les four-
nitures orthopédiques.

En présence de I'humour de M. Costes, j'ai été le premier
& rire de ce qui est une énorme fiarce. Pourtant, le fait a un
précédent. Il s'agissait d'aligner les fournitures orthopé-
diques du régime général de la sécurilé sociale sur les four-



nitures orthopédiques du service de i‘app&reinage du minis-

tére des Anciens Combatianis el Victimes de la guerre.
Qu'est-ce que tout cela prouve ? Incontestablement qu'il

vy a beaucoup trop de circulaires, beaucoup frop de textes

et de réglements qui s'enchevétrent et qui manqueni bien
souvent de clarté.

A ce propos, j'approuve entiéremeni les observations
faites par un cerfain nombre d'orateurs et, plus particulié-
rement, par M. Alfred Costes.

I..A WHHISSIDH DE SIMPLIFICATION DES TEXTES

Je vais f&lre a I'Assemblée une proposition que j'au-
rais aimé que l'on me fit & moi-méme.

Une commission, qui pourrait éire composée, par exem-
ple — ne vous insurgez pas si les proportions vous cho-
quent ; je crois nécessaire de vous présenter une ou deux
. suggestions d'ordre pratique — pour un tiers de membres
du Parlement, pour un tiers de fonclionnaires el pour un
tiers des représentanis authentiques de la Fédération natio-
nale des organismes de sécurilé sociale et de la mutua-
lité, pourrail avoir pour but de simplifier et de réglemen-
ter éventuellement, par une étude approfondie, les texies
ectuellement en vigueur, afin que non seulement l'assuré
social, le guichetier, mais j'allais dire le législateur, et
j'ajouterai, sur le ton humoristique de M. Costes, le minis-
tre lui-méme, puissen! se reconnailre dang le fairas des
textes qui, nécessairemert et légitimement, est issu”de la
législation elle-méme.

Cetle. proposition que le gouvernement vous faifi me
semble de nature & apporter une simplificalion dans les
circulaires et dans les réglemenis. En fout cas, c’est un
essai loval de participalion des organismes de sécurité
sociale, d’'une part, et du Parlement tout entier, d’autre part,
a la procédure de simplification.

La c¢ndilication générale des texles est distincte de 1'ceu-
vre pour la réalisation de laquelle je viens de vous propo- -
ser de créer une commission. Je voudrais tenter de m'em-
plover i cetle codiflcation, mais il faudrait que j'aie une
sorle de promesse implicite du Parlemeni qu'il ne modi-
flera pus lous les deux ou trois mois les textes actuellemeni
en vigueur, par -exemple ceux qu1 réglemenient l'assurance
" vieillesse.



Je pourrais arréter 1a les explications techniques ou éco-
nomiques que je me devais de formuler devant vous. Je
désire cependant exposer encore, en une derniére partie,
afin que nul ne s'y méprenne, ce qu'est ma pensée en ce
qui concerne.l'dévolution & venir de la loi de sécurité sociale.

Quelle qu’aif été l'importance des efforts accomplis
depuis 1945 pour réaliser en France un plan de sécurité
sociale, il ne faut pas se dissimuler que l'organisation
actuelle est encore trés loin de répondre complétement au
résultat cherché. :

LES BUTS DU PLAN FRANGCAIS
DE SECURITE SOCIALZ

Un plan de sécurité sociale digne de ce nom doit garan- -
tir a toute la population d'un pays, quelle que soit l'acti-
vité exercée par chacun, une sécurité véritable, c'est-a-dire
'assurance qu'en toute circonsiance et quoi qu'il arrive
chacun sera en mesure de pourvoir, dans des conditions
décentes, & sa subsistance et & celle des familles & sa charge.

La sécuriié sociale reposant sur une trés large solidarité
nationale ne peut donc éire regardée comme réalisée, que si
elle englobe, sans distinction, tous les éléments de la popula-
tion. Il est méme permis d'envisager dans un avenir plus ou
moins lointain que cette solidarité nationale s'étendra un jour .
en une solidarité internationale.

LES CONVENTICNS INTERNATIONALES

A ce propos, je me perineis de signaler, ce qui est & met-
tre & l'actif de la sécurité sociale, que tout au long de I'année
qui vient de s'écouler nous avons signé des conventions de
sécurité sociale de réciprociié avec la Belgique, l'ltalie, la
Pologne, la Grande-Brelagne, la Tchécoslovaquie, 1a Sarre,
cetle semaine encore la Suisse, que cértaines d’entre elles ont
déja été ratifides et sont appliquées & la satisfaction totale des
intéressés, que d'auires négociations sont en cours avec de
nombreux pays, la Hollande, I’Allemagne de I'Ouesi, la Hon-
grie, les Pays Scandinaves, le Luxembourg, l'Irlande du

Nord, 'Autriche. Nous sommes en train de poser ainsi les
\premiers jalons de liniernationale de la sécurité des tra-

\ vailleurs.



LA COUVERTURE DU RISQUE CHOMAGE

Il faut, en second lieu, que toutes les circonstances qui
peuvent affecter cette sécurité, qui peuvent influer sur l'im-
portance ou la permanence du revenu familial soient cou-
vertes par la sécurité sociale. Or, il est aujourdhui en
France au moins un risque qui demeure en dehors de la
sécurilé sociale, c'esi le chdémage. ’

Sans doute, les circonstances n'ont-elles pas permis jus-
qu'a présent d'intégrer le risque du chémage dams l'orga-
‘nisation francaise de la sécurilé sociale, comme c'est le
cas dans un ceriain nombre de régimes éirangers. Mais il
faut bien penser que c'est dans cetle voie et vers ce but
. qu'il faut s’acheminer.

L’assurance-chdmage ne se conc¢oit qu'en chargeant la
sécurité sociale d'effectuer une ponction sur les crédits des
années prosperes, pour qu'elle soit capable de secourir les
chdmeurs dans une périgde de crise.

Mais celte épargne pour les années de chdmage suppose
donc d'abord une stabililé des prix, des salaires et de la
monnaie, sans laquelle toute épargne, méme collective, ne
serail en réalité qu'une duperie. C'est & ceite stabilité moné-
taire, seule base possible d'un vaste plan d’'assurance-chd-
mage, que s'est consacré depuis sa naissance le Gouverne-
ment-au nom duquel je vous parle,

D'autre part, et peut-dtre surtout, =i la sécurité sociale
se manifeste aujourd’hui par la disiribulion de revenus de
remplacemen! ou de revenus de complément, 'on ne sau-
rait prétendre que le but auquel elle tend est atteint si ses
résuliats se limitent & cela,

L'essentiel, en effet, n'est pas de réparer les conséquen-
ces des circonstances économigques, sanitaires ou sociales,
qui entrainent pour le travailieur la perte de tout ou partie
de son revenu. L'essentiel, c'est d'éviter cetle perte.

La sécurité sociale doil donc tendre d’abord & garantir
la sécurité de ' l'emploi, & prévenir le-chdémage par des me-
sures .économiques permettant la réalisation du plein
emploi. Elle doit assurer la permanence de la capacilé de
travail de chacun par une organisation adaptée de la pré-
veniion par une organisation des soins et de l'équipement
sanitaire permetiant & chacun de récupérer, le cas échéant,
dans les meilleures conditions possibles, sa capacilé de
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travail perdue, de prévenir aussi les accidents du travail’
et les maladies professionnelles par des efforis adaptés.

La sécurité sociale ne peut étre vraiment réalisée que'’
par la conjonction d'une politique économique de plein
emploi, d'une politique des salaires, d'une polilique sani-
taire et médicale, d'une politique familiale, d'une politique
de prévention des accidents du travail qui, toutes ensemble,
concourent & la rdalisation de cetle sécurité & laquelle aspi-
rent tous les travailleurs et leurs familles. -

Nous n'aurons en France une organisation de la sécu-
rité sociale digne de ce nom, que lorsque ces efforfs arri-
veront & leur terme, lorsque seront coordonnées, dans un
ensemble cohérent, toutes les institutions sociales, sanitai-
res et économiques qui tendeni au méme but, lorsqu'il ne”
sera plus question d'assistance, de Dbienfaisance, d'assu-
rance ou de charité, mais qu'il s'agira seulement d'un effort .
général de solidarilé nationale en vue d'un bul unique qui |
est ]a protection et la sécurilé des travailleurs...

CONCLUSION

Il ne s'agit pas de construire une immense organisa- °
tion administrative et bureaucratique ; il s’agit d'articuler
en un ensemble coordonné, des efforts jusqu'ad présent
par trop dispersés et dans lesquels les initiatives les plus
heureuses perdeni une large part de leur eificacité parce
‘qu’elles sont isolées. :

En réalité, la sécurité sociale n'atteindra ca but que si
la population entiére participe, dans un effort consciernt
et unanime, & ceite ceuvre de solidarité dans un large
esprit de fraternité humaine.

Au débui de ce trop long exposé, je me suis excusé
d’'avance devant vous de son ampleur, mais, m'étant tu
pendant deux années, j'ai voulu que ies campagmes de
presse qui ont eu lieu, aient un terme..

Je ne me fais pas de grandes illusions, je ne crois pas
que les explications que j'ai présentées a cette tribuns,
soient reproduites par ceux qui ont coutume d’attaquer la
sécurité sociale. Je ne me fais méme pas l'illusion que
les défenseurs attiirés, authentiques et monopoleurs de la
sécurité sociale veuillent bien rendre hommage & !'effort
de défense de la sécuriié sociale.
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C'est, sans aucune espece de doute, cnntrmr& a leur
pﬁhhqua el a leur propagands.

Jai parlé ici, pour les hommses ei les femmes d«e
bonne foi qui sant dans cetle enceinte et qui m'écoutent,
plus emcore pour les hommes et les femmes de banne
foi qui, au deld de cet hémicyecle, veulent savoir exacte-
ment la vérité sur la sécurité sociale. -

J'ai parlé, avant toul, pour que cessent les campagnes
de défense intéressée et partisane de la sécuriié sociale,
de méme que les altaques non moins iniéressées ef non
moins partisanes dirigées contre cette institution.

Au début de cet exposé, je vous ai dit que la sécurité
sociale étail l'aspiration, confuse d’abord et plus précise
ensuile, de tous les peuples, et avant tout de ceux qui
ont souffert entre 1940 et 1944 par la trahison de' leurs
gouvernements intérieurs, par l'occupation hitlérienne,
de tous les peuples qui sentaient confusément qu'il fallaii
qu’ils connaissent désormais un ceriain nombre de
moments qui soient enfin empreints de la plus totale et
de la plus compléie sécuriié.

Je dis & ceux qui, sur la droite de cette Assemblée,
cnt parfois, je le sais, aleur corps défendant et peut-&ire
malgré eux-mémes, donné I'impression de vouloir revenir
sur des réformes comme celle de la sécurité scciale :

Soyez prudents, méditez ces paroles qu'un journa-
liste de grande valeur, gui n'est pas de mes emis poli-
tiques mais devant le tmlent, 1'objectivité et le courage
duquel tout le monde s’incline, je veux parler de M. Rémy
Roure, écrivait au lendemain des élections cantonales
dans le journal Le Monde :

« Nous souhaiterions que les parfis de droile, men-
forcés par le verdict des électeurs, ne se laissasseni pas
griser par leur succés et que le vieil esprit, le mauvais
démon qui avait provoqué la brutale réaction du Front
populaire ne vint pas s'opposer & la conciliation indis-
pensable de la justice sociale ef «de la liberié, Cest la
I'écueil qu'il faudrait & tout prix éviter. »

Je sais que les hommes qui siégent dans cetle Assem-
blée n’ont pas l'intention de revenir sur les conquétes
sociales. Mais il faudrait aussi qu'ils ne donnent pas
limpression d’avoir l'infeniion de revenir ‘sur ces
conquétes.
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Je dis & ceux qui donnent l'impression de vouloir reve-
nir sur les conquélés sociales, qu'ils prennent garde de
ne pas donner cette impression.

Pour le peuple, la justice sociale est une formre de la
liberté.

Je me suis demandé & quel auteur frangais je pourrais
me référer lorsque je concluerais mon exposé. I est
deux auleurs qui m'ont sollicité, de philosophie diffé-
rente, de pensées parfois divergentes. Je me suis demand¢
si je cilerais Lamennais disant :

<« Ne vous laissez pas tromper par de vaines paroles.
Plusieurs chercheront & vous persuader que vous étes
vralment libres parce qu'ils auront écrit sur une feuille
de papier le mot : « Liberté »... ei l'auront afflché & tous
les carrefours. La liberté n'est pas un placard que I'on lit
au coin de la rue.

~ « ... Elle est une puissance vivanie qu'on sent en sai
et auiour de soi, le génie protecteur du foyer domestique, .
la garantie des droiis sociaux et le premier de ces
droiis. »

J'avais & choisir enire Lamennais et Montesquieu qui
disait : « La liberté consiste dans la sécumte de chaque
citoyen et la conscience qu'il en &. »

Mais, peut-étre, aprés tout, pnu-rraz-je me contenter
de me référer & Jaurés demandant gqu'on ne triche pas
avec la classe ouvriére et qu'on ne ruse pas avec elle.
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