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INBETITUYT DU TRAVAIL

Document d'Etude sur la Structurs
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Extrait de M.Galant-Histeire politique de la séeurité socilale
Cahiers de 1la fondatlion nationale des Seciences Peolitiques
A .Colin 1955

SECURITE BSOCIALE

Au cours des dernldres séances de lTAssemblée constituante fut pré-
senté un grand nowbre de propesitions de loi, soumlsss par des greoupses di.
vors de l"Assewblés, et qul avalent pour but l'sxtenszion de lz seurits
socimle, nobtumment aux pebsonnes dgées encors excluss du champ dlapplice-
tien de L'.donnance{l). Le pertde de ces propositions étalt telle gue le
gouvernement soumit un pro jet de leil (contremigné par des minlstres socla-
listes MM, F. Gouln, A.Philip et Tanguy-Prigent, et ulr minlatrs cemmuniste,
M.A .Croizatd pertant gémdralisation de la séeurité seclale (2). Ce projet
préveyalt llextension de la sécuritd soclale melen leo schéms élabord primi-
tivemsnt . Ses prometeurs affirmaient & nouveeu que "la véaliszatien d'un ply:
de S8curité soclals se tradult Sconsmiguemsnt par une redlaztribution dss
revenus . Celle-ci ne peut Stre satisfalsante et dquitable qus =i ells ecn-
glebe llensemble de la pepulation, sé& elle repoze sur une large solideriié
nationale (3)%, : :

. Or la 1l8gislation d'allecations familisles englebailt d8jd 1'cnserble
" de la pepulation active du pays. La législatien @'assurances soclales gqul
devailt entrer en vigueur & partir du ler Juillet 1946 me visalt gue les wa-
- lariés ot leurs familles.

Le projet de lol propesait dons de garantir une pensien de retraite A
teutes les personnes de nationslitd francaise ayant atteint 1'4pe de 65 ang
ot d%6tendre la sécuribé seclale d l'snsemble de la pepulation sans eXced-
tioen, clest-2-dire "4 toutes les psrsennes exergant une activitd profession
nelle non salaride, mals aussi & toutes celles gul, pour uns ralson guel-
conque, n'exercent aucune activitéd profezslomnelle®. L'applicatlon do ceite
lol devailt accrefitre de 1,800,000 le nembre des visux travaillsurs déji bée-
nériciaires depsnsions de retralte (1.700,000), le nembrs total des povecan=
" nes ayant atteint 1'8ge de 65 ans étant de 4,500,000 {4). Le projet do loi
reconnaissalt les difrficultés de cette tiche imwsnszo, la ndcagaitéd {lzdantos
d'une maniére seouple les dispesitions législatives auz dlfférentes catbge-
ries dlagssurés et le rappert étrolt qullil fellsit mainbenir conbre la mloe
en osuvre de cette législation et le redressement économicue du peys. Licx-

{(1)Cemmunistes, socialistes, M-Ro.P., R.R.l. radiceuz-soclalistes.

(2) J.0, Amnexe 11Li6, Decuments A H.C. 19 avril 1946 pp.1123-1126,

(ﬁ» Ibido, p.1i23 _

(,) .0, Annexe n® 1215 Documents, A.N.Co 25 Avell 1946, pp.120641207 ,



tension de la séecuritéd seclale se feralt par ébapes. Chaqus $tape sersit
déterminde en fonction ds 1'indice de la production imdustriells (&tsbli
par le Service national des Statistiquesd et aprds consultation des minlge-
téres du Travail, des" Finances, de 1'Economnle nationals, de la Populatien
et de 1l'Agriculture, sinsi que des organisstions les plus représentatives
des différentes catégories d'assurés en esuse. L'extension de 1'assurancs
vieillesse deviendrait effective lorsous 1'indice de la productien indus.
trielle aursit atteint 110 (1938= 100) tandis que celle des autres modea

de protectien interviendrait quand 1'indice auralt atteint (125 (1938=100),
Le gouvernement se réservait le dwuit "de réaliser la »&forme gradusllsment
ot d'en pousser 3 chaque instant 1'application jusqulau waximum compatible
avee la situation éconemique’lj®, .
_ La commissioen du Travail soumit & 1'Asgermbiie urn rappert qui tenait
compte du pre jot gouvernsmental et des dlvers textes dlerigine parlementai-
re. M.Costes, ddputé communiste et rapporteur de la coemmission, indigua que
la Cermission du Travail approuvait, 4 1l'unanimité, le projet de loi gouver-
nemental. i1 fit 1'4lege du ministre du Travall, M.Creizat, gui evait men..
trd tant de compréhensicn. Le commission se rendaly cempts, dicsait ¥.Cosates,
des difficultés que présenterait la perception dea cetisations, 8%tan’ domnsd
le caractédre tréds individualiste des catégories de populstion vigbes vay
l'sxtension mais elle sstimait impossible de mettre & 1la charge des sauls
salariés de 1l'industrie et du commedce le régime-d'aide aux vieuz travail.
leurs (2). Liassiette st le momtant de la cotisation seralent fonetlon de
la catégorie de 1'assurs.

Les cotisations des travailleurs indépendants e% des selaribs seraisnt
"dgssises sur le revenu servant de bagse au ecaleul de 1'impdt cédulaire {3) "
Los cotlsations des salarids non agricoles seralent déterminfes et versies
conformément aux dispesitions de 1'crdennance du ﬁ_eatcbra relatlves aux sa-
larids de 1l'industrie et du commerce. Leg cotisatleons de lours eonjoints
nexergant pas d'activité rémumdratrice auralent pour agsiette le montant
de la pension de retraite minimum accordde aux sssuréds dgds de 65 ans m
meing . Les enfants & cherge, les porsonnes figdes de 65 am moing et n'szer.
gmt aucune activitéd prefessiomelle, les infArmes ou incurables privés
de ressources, les titulaives a'une Pension d'invalidité ou d'incapacité
par suite d'un accident du tvevail ainsi que les chémeurs Inserits 3 un
fonds de chémage serailent exemptés du paiement deos cotisatilens (&Y.

(1) Annexe n®1146 op.cit., p.il2l

(2) Ammexe n® 1215 ep.cit, p.1207-1208

(3) Article li 1oi n& L6-1146 :"Toutefois ce revenu ne pout 8tre Inférisur

nl au gain du salarid le misuz rémundrs empleyd per L'intéressé, ni su pae
laire. de base du menceuvre de Iwm catégorie la meinms faverisde trovaillant

au chef-lleu du départemant® .,

(L) Article 6 lei n° L6-11L46, epo.cit.
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M.Costes recenmut 1a pessibilité de 1l'exztensicn et la e0l1i1ditd deg
dispesitions financidres. Il ajouba cependant gue 1'eztension supposalt
que "tous les Frangais agsujettls aux assurances sociales cemprennent le
develr de solidarité qul lsur incombeit et qul censiste & werser edgulld-
rement les cotisatiens qui seront exigBes d'eux".

La commission du Travail approuva les dispesitions du pProjet liant
1'applicatien graduelle de la 1lei & la hausse de 1'indlce de la productin:
industrielle. Elle exclut teoutefois do ves dlspesitions restrlictives, ave:
le consentement du gouvernement ,¥ le béndfice de 1'allosation aux viscuz tes
vallleurs, aux conjointes et veuves de salarlés “Hgbes de 65 ans s moins
6t ayant élevé 5 enfants Jusqu’d 1'4ge de 16 ans {(1)",

Ainsi d'une manldre gue M.Cordon Helght qualifie de YREévelution & 1.
sauvette (2)" Llaggemblée constitusnte, su cours de sos dernildres =8znces
edepta un grand nombre de réformes, parml lesquelles de nordreuses mogupss
de nationalisation zinsi que l'extension de la sdcuriizéd sociale & lo prez.
que tetalité des citoyens frangais. Le lendemain de 1s présentetion qu ra-
port de la commission, au ceurg de la dernidwre séance de ia premiéye Asge
blée constituante, le prejet de lol relatif A la géndralisation de 1in
sbeurité sociale fut adentd & 1'unanimits (3).

Ia date d'application de la loi du 22 mei n'ayant été avancie, en
ee qul concerne l'assurance viellleszse, les dlspositions. concernant la Dey
gion de retraits des non-salaviés devaient entrer en vigueur & llexpira.
tien de la période prévues pour le versemsnt des allocations temporsirec.
allecations temporaires Stalent & ls charge du budget général, meis les
Pensions de retraite devalent &tre payées sur le produilt des cotiss
versées par les travailleurs indépendants & partir du ler Janvier 1
palement des pensions dépendalt done du versement des sotigations,
dire de la coopération des travaillleurs Indépendants dont on avait
cours des débglts de 1'Assemblée, qu'ils constitusient un &1limsnt trd
dividualiste et difficile de 1a population,
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Avant la générallsation de la sécurité sociale, seuls les g:zlax]
dtalent assujettis. Fuolque 1éin 4'6trs satisfalsant, le vecouvrencalb
cotisations de sdeuritd s=occiale ne rencontralt pas auprds dfeuw do
cultés Iinsurmontables : méwe gi ilon tient cempte des rebtards,d
tes, do la fraude et dez difficultés de trésorsrvie dag entrenri , :
se des cotisations rentralt facilement o régulidrement « Les salariis aval

(1) Article 33, lei n® L6-11L6, ep.cit. {Cotte dlspesition entra on vigue:
lo ler juillet 1946 & la sulte d'un déeret du 19 Julllet 19465,

(2) Gerdon Wright op.cit., pp.168-169 s"Revolution in s spare woment?,
(3) 7.0, Débats AN.C. 27 Avril 1946, séance du 26 Avril 1946, pp.238L. 258
Loi n® L6-11L6 au 22 m ai 1946 portant générallsation de la sdcuriti cocd

le (J.0. Lois et déerets 23 mal 1946, P i T5-Ll77Y 6
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& cette dpogue, uns longue expdérience des assurances soeclales ot lo prdla-
vement des cotisations sur les salaires ne soulevait Plus de diffiecultéd wn.
Jeure . Ce prélévement ne représentait gqulune opératlon cemptable pour les
employeurs et ne suseltailt pas de régilstance de leur part{l).

Mais 1l'extension de la séeuritéd soecisle aux artisans, aux wmembres o=
professions libdrales et sux travailleurs indépendants de 1'ipdustric et ¢ -
commerce constitualt un probléme nouvean et trés complexe . Leur grand nom
bre, leurs dispersion, 1'évaluation de leurs revems et 1%&tablissemont
d'uns cotisation pesailent des problémes qu’il et &t4 difficile éc résoudre
dang le cadre du régime géndral, whiw dens des clrconstances plus favora-
blea. La résistance des eclasses moyennes fut lourde de conséquences pour
1'évolution du régime géndral.

La loi du 13 septembre avangant ls date dlapplication de 1a loi du
22 mal en ece qul concerme la généralisation de 1'assurance vieillegse, se
heurta immddiatement & une vigeureuse epposition, Les diverses organisation:
professionnelles représentant les eatégories intéressées{ot 11 v en avait
beaucoup) protestérent contre la gt eralisation, au cours de réunions of
au mpyen de discours, d'imprimés et de débats. Elles s'attagquérent & la oo -
tisatlon qu'elles econsldéralent comme excessive étant donnd le POVCIL BOYET
des intéressés et la situatlon économique du pays. Ellesg critigudérent Spai-
ment le rattachement & la caisse unique (2) & laguelle elles pré&féraisnt
des calsses sutonomes, gérées par les intéressds cux-mimes .

A 1'Agsenblé, le M.R.¥, 1s P.R.L. ot los radisavu-soclialistey
rent l78che de cette résistance professionnslle. Ces groupes parlenc
gs'8talent depuls longtemps opposbs, par tous les movens dont 1ls dis
& la calsse unique, sans avoir remporté de succds. Le M.R.P. guli ava
senté un grand newbre de propositions 2 1% Assemblée consultstive pro
8t aux deux Assemblées constituantes, demanda, dans ume nouvelle wpro
tion datée du 12 décembre 1946 (quelques semmines avent la date dlap
tien de la lol du 13 septembre) que 1l'en en revienne au pluralisms ¢

(L) Dans quelques régions nous avons remarguéd que les diffisunités
ment dés employeurs étalent dues peur partile au retard du palenent
tat de sommes importantes dues A llentreprisec. Ceci nimpiigue pes
dant que d'autres csuses encors plus importantes ne pulssent expli
retards. '
(2) André Getting, op.cit. pp.b3-49
Volr P. Laroque, "De 1l'Assurance & la séeuritd soclsle" 0po2it . p 035 of 11
eite cormme l'une des railsons fondamentales de la résistance 1le 1
ces cabdgoriss ont redoutd de se voir englober dans un régime gé
elles seralent confondues avee la masse des saloriés. Blles ont
n'y elit 14 une &tape vers unr prelétarisation gui les privet d'un at
seclal auquel elles mont particulidrement attachiasz en leur enleya-
béndfice d'une certaine supbriorité dans la hidrarehic sociale pne
& la eclasse ouvrilére®,
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calgsses et que 1'en étende la sécurits sociale & de nouvelies eatdpories
de la pepulatlion par 17intermédigire de calsses prefessionnslles {1),

Le rapport &tabli par la Commission du Travail et de la B8euritd =o-
clale de 1'Asgemblde sur cette proposition du M.R.P, indiqua que la commis
. slon avalt acceptd, par 18 velx contre 1 et I abatention, le prineipe dlun
calsse spéeiale de sbeuritd socials pour chacune des catégories profession-
nellies sulvantes : artisans, prefeassions 1ibérales, professions agrieoles
commergants (2). L'accueil alnsi feit & la propesition du M.R.P. &tait brde
différent de celul que- lui suvaient réservé liAgsamblde econgultative pro-
visolre ou les Agsemwmbléeg congtlbtuantes ; le vote refldtait la baisse dlin-
fluence des soclalistes et des communistes .

Le rapport de lu Commission du Travail fut publié le 28 Mary, clest-i-
dire trols mols aprés 1a date & laguelle aurait 4d scommencer ls perception
des cetisations d'assurance vielllesse et quelques jours avant celle & la=
gquelle_la loi prévoyait la substitution sux allocations temporaires payées
par 18gat de pensions de retraite pPayées sur le prodult des gotizations
versées au régime général de séeurits sociale.

éva 20000 =w=

Liopposition 4 1a loi sur 1a génbralisation de la séeuriss socianle
8'8talt manifestde dds le début, maie 1a résistance, sous sa forme i Dl
sérieuss et la plug conerdte, s'exprims dans co vefus totsl dezx closses
meyennes de se soumettre A la lol et de payer fles cotizationsX Cotte 4.
sistance mit le gouvernsment et, plus particulidrewesnt 1'administration ae
la Sécurité sociale, dans un grand ewbarras. Loz allecations tempornires,
dont le versement allsit Pprendre Tin, devaient Stra remplacdes par dos
renslons de retrsite prévues par la lel, mnis le versemsnt de ges penaliong
dépendait ecorme nous l'avons déjd noté, de la perception de nouvellos ras.
sources sous forme de cotisations d'assursnce vieillesse. Au cours ¢ 'uns
conférence spéelale d'information relative 3 ceo probldme , ternve an Minigha.
re du travail et de le Sdcuritsd seciale, M.Isgroque, directeur géndral
Sécurité sociale, déelara : "I1 va de sol que ces deux §léments sons 1
et que 1'on ne peut pas envisager de payer 1'a1location aux viens non la
riés de la pepulation a1, en contrapartie, les cotisations corregpondantes
ne sont pas paydes (%)%,

G
Lo

Essayant d'expliquer les difficultés qu'avait renconirdes le recouvre
ment des cotigsations, M.Laregue signala que 1a loi au 13 septembre nlavait
pPas lalsséd asses de temps pour permettre 1'aprlicetion dTums réforme trés
complexe ot avalt surchargé 1l'Administration ot les cdigees de sicuritsd |
sociale. Lo wésultat en était "que la mise on application ds cette léglsla.
tion n'a pu tre précddée & uns préparatlion psychologique suffisante 3 i1

(1) Velr J.0, armexe n® 79, Documents A.No, 12 Décembre 1946, pp.5k-56
(2) 2.0, annexe n°® 11L2, Documents, 28 mars 1947, pp.730 735

(3) Notes documentalres ot Etudeg, n°® 583, 8¢>5e frengaise, C¥EX (Parig
service frangails d'information 28 Mars 19&7) Dalhs
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n'a pas &£té possible d'expliquer la pprtée exacte des toxtes, leur raison
d'étre, leurs bases techniques, psycholegiques et finaneidres",

Pour essayer de metitre un terme 2 l'opposition trés vive contre le
taux de ls cotisation d'assurance - 9% du revenu ddZlars (1) - M.Larogue
expliqua que ce pourcentage avait &8 Stre fixd en considération du plafond
prévu par la lol, des nombrasuses exemptions envisegées, du revenu Lrés
bas servant de base de caleul pour les cotisations du conjoint, des frais
inltisux plus élevés en régims de répartition qu'en régime de capitalisatio:
enfin de la misze enspplicayion irmbdiate du dreit aux penslions sans secn-
mulation préalable de ressources (2),

Quelquss raiseons gulalent pu avoir les travallleurs non salariés de
ssoppoeser 4 cette lol - et nous ne eroyons pas qu'un appel & 1la raisen
invequant la nécessité et les blenfaits ds la solidarlté sociale aurait
affaibli cette eppesition - 1'Administration se voyait dans la situation
fort désagréable de ne pouveir faire appliguer les dispositions de la loi.
S8 nen-application entrsinerait ia suspension des asllecations temporairves
aux vieux et son epplication, faute de recwttes agsurbdes, obligsrait proba-
blement 1'Administration & cesser souspeu les palements. M.Larogue ajoutais
qu'on auralt pu mettre en action des mesures de coercitlon, si la résistan-
ce s'8tait Limitée A des individus ou & des groupes idolés, mais on ne pou-
valt qu'envisager une telle actlon & 1'6gard de la masse des intéressés.

"Non seulement ce serait matériellement impossible, mails se serait
psycholegiquement en contradlction absolue avez 1lesprit méme de touto
1tgrganisation de la sébéeurits soclale, qul veut que cette sbcuritd apparais-
se comms le produit de l'effeort volentaire, consclent et unanime dos inté-
rossés (3)."

Cette déeision gquoique indvitable, fut fondamentale et &'unc grand
portds ., Une modification favorable & la drolte siétait produlte dans 1'éver.
tall politique et avait rédult i ndant la possibilitd d'une extension pr
gresgive et d'une génbralisstion de la séeuritd soclals selles qulelles
avalent 8t8 envisagées pendant la tréve politigue gul suivit la 1libédreticn,
3711 est mathémstiquement prouvé que le plan de la sdcurité sociale réauit
le colit de 1l'assurance contre les risques soeclaux et la vend & tous points
de vus plus avantageuse, il n’en reste pas moins que la notion de sfouritcé
sociale n'a pas pour tous une signififation ldentlque et ne comporte ascurd-
ment pas que des 8léments matériels. Tout en concevant trés larpemcnt loc
butg futurs.de la Séeurité soclale, 1'Administration p'étalt, dds le début,
montrde trés prudente dans la mise en application des mesurss prévues pouyr
atteindre ces buts,

La loi votée par 1'Assenmblde le 13 septembre on sccdlérant la géndra-
lisation de la sécurité sociale, constitus la premidre atteinte séricuse &
cette polbique graduells et fragmentaire ; ells Gevalt cependant resiep

(1) Les différentes organisstions jugent ce taux trop &levé.
(2) Voir Notes documentaires et studes, n°583, pp.l-5
(3) Ibid.p.b
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iselée . Les réciamations indignées et la résistance trés vive des clacces
meyennes ffmﬁiaises mirent L'Administration dans 1'impossibilits d'appli-
quer la loi. Le refus des travallleurs non salarids de s'affilier & ia
calsse unique entrains la mmltiplication des calases professlionneliss, en
vielation du principe de la calsse unique . L'Administrstion azeepta cettas
selution qul répondait, bien ques de fagen trés insuffisante, au besoin gé-
néral de Sécurité sociale. Elle concéda que 1l'ebjectif prévu pouvait dtre
atteint par des méthodes différentes de celles que précenisait le gouver:
nement, sachant bien qu'une autre attitude de sa part sboubirait 3 des
mesures de coercition contraires aux prineipes démoeratiques de la Cons-
titution. Au cours de ce débat idéologique, le point de vue do 1'Adminig.
trgtion fut largement expesé, mals 1l7on ne put convaincre les non sala~

rids .

Llsllecation temporaire aux vieux.

_ La misdre des vieux non sslarids appelalt, toute controverse vcssante
des mesures législatives. Une série de propssitions ot de vrojots présentds
& 1'Assemblée envisageuient ls maintien du paiewent des allecatlons tempo-
raires aux vieux au-deld du ler avril 1947 date & laguelle le verzewent

des allecatleons devait cesser, en veriu de 1z lol éu 13 zeptembre. Lo 21
Juin 1947, la Commission des ﬁinan@@s recovmanda que lse versement des 21lo-
catiens temporasirss sux vieux, pour le deuxidme trimestre de 1947, rcotit

& la charge de 1'Etat, sous réserve d'un remboursement ultérieur par lco
calszsges de non-salarids (1). Cette dispesition fus rapldement adoptic par
l'Asgemblée et la loi premuigube le 8 juillet (2).

Ie lei du 17 Janvier I9L8 et la prelifération des selsses professionneliles.

Le rappert de la cemmissien Surleau, si longtemps attendu, ot & par-
tir duquel le gouvernement devalt propeser la véforme de la loi du 22 Mai
portant générallsation de la séecurité soclsle, fut présentd, et lo gouverne.
ment déposa un projet de loi instituant uns allocation de vieillesce pour
les non salarids, confermément aux recelandatioms de ce repport (3). le
projet de loi gouvermemental tenalt compte du fait que la Commissions consi-
déralt ses propres recommandations comms le maximum compatible avee 1la sio
tuation économique et psychelegique du mement. La commission spéelalc esti-

(1) J.0. annexe n® 1799, Documents, A.No 21 Juin 1947

(2) J.0., n°59 Débats, 24 Juin 1214” 292598 et J.0,,n°161, Lols et ddcrets
9 juiilet 1947, loi 47-1350, pp,6L68-6039. -

(3) J.0. Anmexe n® 2805 Dosuments A.W, 9 Décermbre 1947, Pp.2206-2208,
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mait que "le prebléme mne pouvait 8tre réselu que dans le cadre de chacuncs
des prefessions intéresséez (1). Elle proposailt la eréatlon de casisees
autenemes d'allecatlions de vleillesse pour les guatre catégories suivantos:
1€ artisanat ; 2° industrie st commsree 3} 3° professions libérales ; 1°
professions agriecoles. Le geuvernsment déterminerait le taux des cotisza-
tions et leur mede d'encalssemsnt, aprés consultation des organlsmes en
cause .

Le parlement répondant & une demande unanime des groupements profes-
diennels intéressés, se déelidé "3 donner 2 ces cotisatlons un caractére
ebligatoire” et"4 prévelr le recours éventusl A la contrainte”, arfin dlag-
surer leur recouvrement par ls dirscteur général de la Sécurité soclale en
cas de nen-palement (2).

Le geuvernement se sentait moralement obligé d’acespter ces modalitds
partlculiéres, tout en gardant de @outes sérieux sur leurs mérites sociaux’
ot techniques. Il savalt ndammoins gue de telles dispesitions ns pourralent
&tre imposées qu’avec 1l'appul des catégories intéressbes. Le gouvernsment &-
talt obligé de transmettre le nouveau texte au Parlement, car il apparailswmi
qu’il avait "regu la sanction de la grande majorité das représentants des

catégories en cause (3)7,

La cemmission du Travail accepta le projet de lol du geuvernement )
et le gouvernsment accepta la proposition de la commission de préveir lo
remboursement par versements échelennés sur trols ans des avances accordéen
par le Trésor, la Calsse nationsle ds Sécurité sodale et ls Calsse centrs .-
le de Secours mutuels agritoles pour le financement des allecations tem-
pPeraires. :

Le débat de 1'Assemblée du 31 Dicewbre 1947 fut de purs forms ot lc
projet de loi gouvernsmental fut adoptd aprés que 1l'Aggerblée elit ro jsts
un amendement du Censell de la République visant & relever le taux minimon
des allocatlons de vieillesse pour les personnss non salarides do 50 & 75 %
du taux minimum £ixé pour les allecations de vielleszo des salarifs 15). Lo

lei fut promulguée le 17 Janvier 1948 (6),

(1) Nete sur 1l'application de la loi du 17 Janvier 1948 instituant uno al-

location de vielllesse pour les traveilleurs indépendsnts, B.Lory (audi-

teur & la Cour des cemptes), pp.2-3 (1mddit).

(2) Ibid.,p.ll éDevenu article 14 de 1la loi n® 48-101)

(3) Annexe n® 2805, ep.cit., p.2207

(z) J.0, annsxe .291'185J AN 19 Décembre 1947, pp.2366--23568

ggz J.0, n°l3, Débats, A.N. 2 Janvier 1948 séance 31 déecembre 19L7, pp.
3-6665, p.6b7L | ‘

£6) J.0, n°® 16 Lois et décrets, 18 Janvier 1948 PP.562-56L, 1o1 n®L8-101 au

17 Janvier 1948 instituent une allecation de vielllesse pour les personnes

non salaerides. Volr dans J.0., n°® B Avis et rapports du Conzeil Economigue,

13 décembre 1951 (rapport de T.Braun), netamment PR.307-230% ume étude sur

cette loi,
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Liadoptien de 1la 1ol da 17 Janvier 1948 est significative dans

1llévelution de 1z séourité socimle frangaise : elle marque en offet ia
fin de l1l'extension pregressive de la sbecuritéd sociale dens le cadre de la
calsse territeriale unique et vonztibue la premidrs ddrogation au princine
de la calsse unique ; elle a prépard ainsi le chemin & la multiplication
des calisses professionnelles d’assurances soclaless, contre laguelle 17Admi.
nistratien avait lut8é avec tant de vigusur en 1945,

Les calsses professionnelles fonctionnant en dehors du régime do az6-
curité soclale constitudrent de nouveaux secteurs dans le cadre desquels
s’epére une redistributlon de revenus trés limitée, J1 apparalssait en ou-
tre que nombre d’artisans et aubtres btravailleurs indépendants, dont le sba-
tut est ambigu et Indéfinissable par suite de changements dans le lieu de
travall et méme la profession, ne ssralent pris en charge que trés diffici-
lement par les divers groupements profeszsionnels et constitueraient, de oo
fait, une charge supplémentaire pour le régime géndrel, auquel le 1légisia-
tour étalt ineitd & faire appel en railson de sen extension et de son carac-
tdre mémes pour résocudre les problémes pesds par 1'affilistion deas groupes
eu des personnes ne relevant pas des catégories prévuss par aillaurs.

Cette fragmentatlion du régime de séourité soclale devait rendrs, par
la suite, extrémement difficlle la rémlisation d'une coerdinstion des diven
régimes et d'une pelitique uniforme de prévention et d'sction sanitaire et
gecialeo ' -



