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Démarche

L’objet de la prospective — la politique du ministére de la Culture et de la Communication — ne peut s’appréhender sans réaliser une prospective de
I’environnement de cette politique, autrement dit de la culture, dans ses dimensions économiques, sociales, voire esthétiques, et de ’ensemble des acteurs de

la culture.

Le champ de la prospective culturelle

Graphique | - Le champ de la culture et de la communication en France
La prospective de la politique de Ja culture et de la communication de
I’Etat implique moins de définir la culture que d’envisager d’abord un
champ aussi homogéne que possible d’activités, de secteurs, de
pratiques, de professions, d’examiner ensuite les acteurs publics, au
sein de I’Etat (ministéres, établissements publics) comime extérieurs a
lui (collectivités territoriales, autorités de régulation), et les acteurs
privés (entreprises, associations...), les interventions politiques et
administratives, le corpus normatif, etc. qui font systéme. La politique
du ministére de la Culture et de la Communication, principal objet de
la prospective, est ainsi un acteur, mais parmi d’autres. La culture et
la communication sont implicitement circonscrites par des domaines
(graphique 1) qui concernent autant les activités économiques que les
pratiques et les loisirs, les professions, les financements, etc. 11
s’appuie sur des nomenclatures, notamment de slatistiques nationales
et européennes, ainsi que sur les champs d’investigation d’enquétes
du DEPS.
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N.B : Cette représentation, en cours de discussion a cette date @ Eurostal, figure la
seule dimension économigue mesurable. D'autres dimensions sont en cours
d'élaboration.
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L.’horizon temporel

L’horizon que s’est donné le Centre d’analyse stratégique dans France 2025 aurait pu étre retenu. L’ampleur des phénomeénes générationnels dans le
domaine culturel aurait justifié I'horizon 2040 mais il a semblé trop lointain au regard d’une rétrospective qui renverrait & 1980 et des incertitudes
économiques, sociales et technologiques de trop long terme. C’est donc I'horizon 2030 qui a paru 4 la fois ambitieux, pertinent et réaliste car la période de
vingt années peut aussi étre mobilisatrice pour les décideurs politiques et administratifs. Cette perspective temporelle est un horizon. 11 ne figure pas une ni
des images finales. Il permet d’envisager des cheminements, des continuités mais aussi des bifurcations et des ruptures. de maniére générale, cette
perspective dessine une premicre décennie d’une importance particuliére car elle est celle sur laquelle il est plus aisé d’avoir prise, puis une seconde plus
incertaine qui décrit davantage des finalités et des aboutissements possibles. dans tous les cas, 1’horizon a été congu sans dislocation du « cadre de confiance
» permettant d’entreprendre la narration des scénarios : sont donc exclues les hypothéses de conflit militaire sur le territoire national, de révolution, de
changement de régime politique, en France et en Europe, etc.

Réflexions collectives

Le DEPS s’est adjoint le conseil de Futuribles International et a retenu une méthode d’élaboration collective de scénarios. un groupe de travail a ét€ composé
librement sans prétendre assurer une représentation de I'ensemble du champ couvert par la politique culturelle, mais en fonction de la grande diversité et la
richesse des parcours, compétences, expériences, indépendances d’experts volontaires et bénévoles pour participer 4 ce travail de réflexion transversale et de
discussions (voir annexe I, p. 183). postérieurement & la phase exploratoire des scénarios, I’approche transversale de la culture et de ses politiques a été
soumise & la discussion et a la critique. Le travail du groupe a bénéficié de I’enrichissement, de la validation de cing groupes sectoriels dans les domaines du
cinéma, des médias et des industries culturelles, des patrimoines, du spectacle vivant, des arts visuels. Chacun d’eux a été animé et présidé par une
personnalité de référence. Cette seconde vague de réflexions collectives a notamment permis d’identifier les enjeux majeurs de la politique culturelle a
I’horizon 2030.

Les scénarios

L’approche par scénarios est un choix de méthode qui privilégie la réflexion, la délibération, la problématisation de questions transversales. elle semble la
mieux adaptée 4 des domaines de prospective comportant une forte dimension sociale, nécessitant de Iinterdisciplinarité — sociologie, économie, droit,
sciences politiques et administratives...— pour appréhender des réalités complexes. elle conjugue des facteurs quantitatifs et qualitatifs et la réflexion sur
leurs relations. elle permet de saisir les ressorts des évolutions de long terme, tout en intégrant les phénomeénes de discontinuité et de rupture. elle rend
possible le partage d’une vision commune, la représentation d’évolutions souhaitables ou non. elle assure la faculté de se projeter dans le futur de maniére
dynamique et problématique. Cette méthode n’est cependant pas exempte de limites. elle se fonde sur une liste nécessairement bornée de facteurs de la
culture et de ses politiques. Ces facteurs — ou variables — ne connaissent une pondération que par consensus. Leurs relations sont tantdt causales, tantot
réciproques et I'ensemble de leurs interactions ne permet pas d’établir un systéme toujours aussi satisfaisant qu’espéré. aussi, la mise en scéne narrative des
scénarios peut-elle comporter des biais par souci de cohérence, et apparaiire par trop artificielle. Toutefois, cette approche facilite la lecture de tendances
différentes, assez cloignées les unes des autres, favorisant la mise en lumiére d’enjeux et donc la possibilité de choix stratégiques. ainsi, chaque scénario
connait des inflexions propres, induit une réflexion, des choix, des actions,
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La méthode

La prospective comprend deux volets distincts : le
premier, qui cherche & fonder des scénarios de futurs
possibles ou futuribles, est dit « exploratoire » ; le
second, qui cherche & identifier des défis, des enjeux
pour l'action, est dit « stratégique ». L’exploration
des futurs et la construction des scénarios sont
fondées sur I’articulation progressive des facteurs, de
la culture et de la politique culturelle.

Des facteurs

D’importance et de poids variables, les facteurs de
I'environnement culturel et des politiques culturelles
constituent les briques élémentaires des scénarios,
Chacun des facteurs a fait I’objet d’un travail détaille
sous forme de fiche comportant d’abord une
définition et [identification des moyens de le
mesurer  objectivement, puis une  analyse
rétrospective et une analyse des tendances, enfin un
spectre d’hypotheses, objet de discussion collective.
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Tableau 1 — Déclinaison des facteurs et de leurs hypothéses par scénario
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Graphique 2 - Structure des scénarios

La représentation du systéme

L’¢élaboration des scénarios a été établie sur la combinaison des différents facteurs (33) en
plusieurs composantes (7) dont les deux premiéres sont contextuelles : — le contexte international ;

— le contexte national ;

— les jeux d’acteurs publics de la culture ;
— les usages et les pratiques culturelles ;

— les offres culturelles et leurs économies ;
— les financements et les régulations ;

— les valeurs et les représentations,

La construction des scénarios

Graphique 3 - Systéme et structure des scénarios
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scénarios), afin d’éviter un croisement de 33 facteurs entre eux. elle \
résulte ensuite de I'articulation des micro-seénarios les uns aux autres Rl L

pour construire, au final, quatre scénarios. Chaque scénario
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Graphique 4 - Les temporalités des scénarios

Les temporalités des scénarios

La narration propre & chaque scénario se situe dans des 83 Uhopdeatlcrialit

temporalités qui résultent d’une méme logique de combinaison. en

effet, chaque facteur comprend des hypothéses d’évolutions situées B0 verssin sovtoshe

dans le temps qui, combinées, font des temporalités propres a —

chaque micro-scénario, elles-mémes formant les temporalités des [T o it

scénarios globaux. Ces demiéres manifestent a chaque fois une

tendance générale et des possibilités de bifurcation. - [
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