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1° Premier plan : les rapports entre le droit international et la politique

juridique de 1’administration frangaise. ' IR
Sur ce plan, il est vrai, les analyses relevent de la sociologie juridique.

Cependant, sont présentes, de maniére sous-jacente, les techniques du droit
administratif (notamment I’édiction des actes unilatéraux).

a) En premier lieu, on constatera que, par le passé, le développement
des relations juridiques internationales a pu étre considéré comme empor-
tant des effets sur I’action de ’administration a 1’égard des étrangers.

Au XIXC siecle, Frédéric Billot, dans un bref opuscule, écrivit de
maniére significative : « Autrefois, les peuples s’observaient, se regar-
daient avec méfiance, se suspectaient... Aujourd’hui, ... ils font affaire de
tout, transigent sur tout... <Les> traités commerciaux les ont, en quelque
sorte, assimilés. Les différences de race... n’excitent plus les mémes anti-
pathies. Vous avez méme remarqué, ces jours derniers, que M. le ministre
de I'Intérieur va si loin, dans une circulaire aux préfets, qu’il dispense les
sujets anglais de se munir de passeports pour >v0yazger«.=dansf-l’intér~.ieur~de
la France » (2).  * - s SRESIIT 6 S T R T

b) En second lieu, on observera que les rapports jqﬁdiquc‘s"" ——g}ie la;.11

France était susceptible de nouer avec ses partenaires internationaux —

ont été utilisés, parfois, pour discréditer la politique juri
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tition, en vertu d’up traité, 4°
rentes personnes — considéra
peut avoir le traité «jj S’agis
1814>, ne sont point de natur
par la voie contentieuse s (7).
Haut conseil, encore sajsj de 1
de négociations internationale
le gouvernement chilien), e

une somme d’argent importante entre diffé-
«que les questions relatives aux effets que
sait du traité de Fontainebleau du 11 avril
e a étre portées devant <le> Conseil d’Etat,
Par ailleurs, quelque vingt ans plus tard, le
a répartition d’une somme allouée a la suite
S (menées entre le gouvernement frangais et
0 e stima que « I’allocation et I’attribution de
I'indemnité. .. <dayant> ét€ opérées par suite de négociations diplomati-
ques,... la réclamation du requérant n’<était> pas de nature a <lui> étre
déférée par la voie contenticuse » (8).

,{\msx, a Cenc €poque, la ligne jurisprudentielle retenue par le Conseil
d Et?t. paraissait claire : la Haute juridiction refusait de se prononcer sur
les litiges nés des relations internationales juridiques de la France.

b') Et pourtant, méme en cette période de I’Histoire au cours de laquelle
le juge administratif se montrait distant 2 I’égard du droit des gens, le
Conseil d’Etat accepta, parfois, de reconnaitre 1’autorité du droit interna-
tional. I1 le fit, en 1833, de la maniére la plus éclatante. Il affirma : « <L>e
pourvoi formé par <les requérants> n’a pas pour objet de réclamer contre
I’interprétation donnée aux traités par le ministre des affaires étrangeres...,
mais uniquement d’obtenir... du gouvernement francais, le paiement
d’obligations qu’ils soutiennent avoir été, en vertu des conventions faites

étranger, mi ' ' ' des lors, et dans ces
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1946, 1’autorité du droit international conventionnel dans 1’ordre juridique
francais (11).

¢) Quand on quitte les sources conventionnelles du droit des gens pour

entrer sur le terrain des regles internationales de droit non écrit, on peut
constater que certains travaux ont éclairé ce domaine quelque peu mysté-
rieux dans lequel se mélent étroitement le fait et le droit.

La thése de Paul Challine consacrée au « droit international public dans
la jurisprudence frangaise de 1789 a 1848 » (12) — thése qui fut soutenue
3 1a faculté de droit de Paris en 1934 — a montré que le juge administratif
fut confronté, dans la premiere moitié du XIX© siecle déja, a des questions
juridiques entretenant certains liens avec les régles non écrites du droit des
gens. Par ailleurs, certaines analyses plus récentes ont mis en exergue une
jurisprudence, émanant du Conseil d’Etat (premiere moitié de ce siecle) et
révélant ’influence des normes internationales de droit non écrit, par
exemple dans I’identification de certames notions (protectorat, mandat ou
encore condominium) (13). A

1l reste que I’applicabilité directe du droit international général au plein
contentieux (tcsponsablhté) voire en excés de pouvoir a fait l’obj'et' elle,
~d’une reconn MSSance tres recente remontant a ces d1x demleres annees

m}g,%"" ,isiéme hzarhm le drmt 1nternat10na1 dans la doctnne frangalse.

atmnahstes ne se préoccupalent guere du
"1es administrativistes partageaient une
"'la légahté admmlstratwe (14)
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aurait pu prendre en considération cette discipline; or, il n’en fit rien.
Lorsgu il publia, en 1885. son « Traité de droit international public »,
Firadler—Fodéré fut, il est vrai, un peu plus attentif aux rapports entre
I’ordre international et 1’ordre interne. Cependant, il se référa principale-
ment a la jurisprudence du juge judiciaire (16).

b) Avec I’avénement de la IV® République, les choses, bien entendu, sont
de'vex?ues différentes : au fil de leurs éditions successives, les ouvrages des
principaux représentants de la doctrine administrativiste s’enrichissent de
développements concernant le droit international; a l’inverse, le méme

phénoméne peut étre observé concernant les ouvrages de droit des gens
qui font autorité (17).

II/ De nos jours, quelles sont les influences réciproques entre ces deux
disciplines ?

A. Pour ce qui est des expressions « droit administratif » et « droit
international », on retrouve la méme difficulté que précédemment et, en
conséquence, une approche pragmatique doit, 1a encore, étre privilégiée.

En revanche, il parait nécessaire d’insister, sur la signification du mot
« influence ». Dans le cadre de la question qui nous préoccupe ici, le terme
« influence » renvoie, de facon générale, aux actions que le droit interna-
tional exerce sur le droit administratif et inversement. Cependant, ces
actions — c’est le signe d’une ambiguité — peuvent se présenter sous un
double jour :

— il se peut, en premier lieu, qu’une discipline s’impose a une autre
discipline. Plus précisément, une discipline peut &tre tenue, sur le plan
juridique, de prendre en considération les normes qui font autorité au sein
d’une autre discipline. Dans cette hypothese, on peut parler d’ « influence-
autorité »;

— mais, il peut advenir, en second lieu, qu’une branche du droit tienne
compte, en 1’absence de tout commandement juridique, d’une autre branche
du droit. En d’autres termes, les notions, les normes ou encore les solu-
tions, valant dans le cadre d’une discipline, peuvent étre utilisées — sans
qu’il y ait la une quelconquf obligation — par une autre discipline. On

est alors en présence d’une influence-orientation ».
/

Il faut ajouter qu’on éprqhve, dans certains cas (rares), quelques diffi-
cultés a se prononcer sur la nature de ’influence exercée par une discipline
sur une autre : « influence-autorité » qu « influence-orientation » ? C’est la
raison pour laquelle il est souhaitable d’envisager — sans faire preuve d’un

% (16) Voir G. TEBOUL, Le juge administratif... (supra, n. 14), p. 43, note 11.
(17) Ibid., p. 44.
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dogmatisme abusif, mais en g t |
vocable « influence » — les actions réciproques que droit int

droit administratif exercent I'un a I'égard de I'autre. .
B. S agissant de /'influence du droit international sur le droit adr

tratif, un constat s’impose : de nos jours, cette influence est consid

On peut observer que, sous de nombreuses formes (traités, droit n

jurisprudence internationale, résolutions), le droit des gens €X

action sur le droit administratif.

1° Il convient de s’arréter, d 'abord, sur les actes édictés .

administratives.

a) Nombreux sont les actes réglementaires qui se fo
_ leurs visas Dattestent — sur des normes de droit i
tions ou, parfois méme, résolutions adoptées par u
sation internationale). Ces actes peuvent se situer
la hiérarchie des normes administratives : décr
ailleurs, leur contenu est trés hétérogene :
ou régles de droit matériel (19).

(18) Voir par exemple :

— Décret n° 98-431 du 28 mai 1998
consultatif constitué notamment des repr
d’exprimer un avis sur les demande
prodiguant des stages de formation
5 juin 1998, p. 8519 — Est visée 1
sur la préparation, la lutte et 1
 — Décret n°98-36 du 16 j:
comité interministériel |
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Relativement a ces reglements, deux observations peuvent étre for-
mulées :

— d’abord, les normes de droit international sont visées avant les
normes de droit interne et, notamment, avant les lois votées par le Parle-
ment de la République. I1 faut voir, dans ce fait, une manifestation concréte
de la supériorité, consacrée par la Constitution, des conventions interna-
tionales sur les normes Iégislatives et infra-1égislatives;

— ensuite, les accords interétatiques visés contiennent parfois des regles

qui, matériellement, relévent du droit privé. C’est ainsi qu’un décret du
23 juin 1998 relatif au service central d’état civil au ministere des affaires
étrangeres vise la convention de La Haye du 14 mars 1978 sur la loi
applicable aux régimes matrimoniaux (20). Il reste que, méme dans cette
hypothese, la place du droit administratif apparait en filigrane : le principe
de légalité impose aux autorités administratives, 2 peine d’exces de pou-
voir, de respecter, dans I’édiction de leurs actes, les normes juridiques qui
font autorité au sein de notre ordre national et, tout particulierement, les
traités publiés au Journal officiel de la République frangaise (21).

b) On relévera, ensuite, que certains réglements prennent appui — c’est
une autre forme d’influence du droit des gens — sur la normativité inter-
nationale sans en faire état dans leurs visas. Dans cette perspective, le droit
international sert de guide aux autorités francaises; il les oriente. Cepen-
dant, il ne s’impose pas a I’Administration en tant que droit applicable
dans I’ordre juridique francais.

On peut citer ici un exemple : celui du décret du 29 mars 1993 portant
création de la Commission du développement durable (22). Cet organisme
trouve son origine dans la Conférence des Nations-Unies sur 1’environne-
ment et le développement (CNUED) qui s’est tenue, au mois de juin 1992,
a Rio de Janeiro. De maniere significative, I’article 2 (al. 1°") du décret du
29 mars 1993 dispose : « La Commission du développement durable est
chargée... de soumettre au Gouvernement des recommandations ayant pour
objet de promouvoir <les> orientations <d’une politique de développement
durable> dans le cadre des objectifs arrétés a I’occasion de la Conférence
des Nations-Unies sur I’environnement et le développement » (23). Inspiré
par la Commission du développement durable des Nations-Unies, ce décret
ne vise aucune norme de droit international; dans ses visas, il se borne 2
mentionner le décret — bien connu — du 28 novembre 1983 et, plus

particuliérement, ses articles 10 & 15 concernant les organismes consultatifs
placés, notamment, auprés des autorités de 1’Etat.

- (20) Décret n° 98-513, JORF, 25 juin 1998, p. 9671.
(21) En I'espece, la convention de La Haye du 14 mars 1978 (loi applicable aux
régimes matrimoniaux) a été publiée au JORF du 25 septembre 1992, p. 13324,
~ (22) JORF, 30 mars 1993, p. 5610.
- (23) Ibid.
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Ainsi, on est 1a en présence d’un organe collégial créé par un acte
administratif et constituant, sur le plan interne, un prolongerr’lent .naturel
de I’évolution qui caractérise le droit international de l’environnes

ment (24).

c) Les normes conventionnelles nées de la convergence des souv
netés étatiques n’exercent pas une influence sur lxes seulls
réglementaires : leur autorité se manifeste aussi — c’est. la un phén
moins connu — a 1’égard des actes administratifs individuels. A ¢
on peut citer un exemple récent : un arrété du 17 juin 1998, éd
Secrétaire d’Etat a I’industrie, a autorisé la société Phone S
Network 2 fournir le service téléphonique au public sur I’en:
territoire métropolitain; or, cet arrété vise, avant tout autre tex
législatif, la convention de 1’Union internationale des
tions (25). ,

De cet acte administratif individuel, il convient de ra
gu’un rapprochement) un arrété du 16 juin 1998, pri
I’Intérieur, qui nomme le Préfet de la Région Langued
de 1’Hérault, membre titulaire de la délégation fran
intergouvernementale pour la construction et 1
internationale d’une ligne ferroviaire a grande
I’Espagne (26). Certes, dans ses visas, cet arri

ment a I’accord franco-espagnol relatif a
cependant, il vise, sans équivoque, la loi a
accord. A cet égard, le droit internationa
mais de fagon certaine. On relevera,
larrété du 16 juin 1998, le Préfet de

\

(24) Aux termes de I’article 2, al. 2 du dé
décret n°94-65 du 21 janvier 1994 — J(
commission du développement durable ¢

la France en matiére de déve
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préfet de I’Hérault, n’est pas nommément désigné (27). Quoi qu’il en soit,
on peut observer que, dans I’exercice du pouvoir de nomination des repré-
sentants de la France au sein de cette commission intergouvernementale,
la normativité internationale conventionnelle n’est pas sans influence.

2° C’est aussi dans le cadre des litiges dont le juge administratif est
saisi que la place du droit des gens n’est pas négligeable.

a) Bien entendu, on ne saurait passer sous silence le célebre arrét Nicolo
qui invite — il faut en étre conscient — a examiner attentivement les lois
relatives a I’application des accords internationaux (voir, par exemple, la
loi du 17 juin 1998 qui concerne 1’application de la convention du
13 janvier 1993 sur I’interdiction des armes chimiques (28)).

b) Mais, par-dela I’autorité des conventions internationales, il faut faire
état de certaines influences — moins connues — du droit qui gouverne la
société internationale.

* Influence de la production juridictionnelle internationale.

— Cette influence peut étre directe. C’est ainsi que, par un arrét du
29 novembre 1974, le Conseil d’Etat a accepté de prendre en considération,
en les respectant, les décisions d’un « collége arbitral » franco-italien qui
— chargé de se prononcer sur I’interprétation du traité de paix, signé a
Paris le 10 février 1947, entre les puissances alliées et 1’Italie (29) — avait
condamné I’Etat francais au paiement de substantielles indemnités.

— Mais, la jurisprudence internationale exerce aussi une action indirecte
sur la jurisprudence du juge administratif. A cet égard, on peut distinguer

deux cas de figure.

. Certains commissaires du gouvernement se réferent parfois a la juris-
prudence du juge international pour proposer une solution relativement a
des questions de droit interne. On peut citer, & ce sujet, les conclusions
prononcées par M. Genevois, commissaire du gouvernement, sur 1’arrét
Lebon du 9 juin 1978 : s’agissant de la proportionnalité¢ de la sanction a

(27) On est donc en droit de s’interroger: est-on en présence d’un acte
individuel?
~ (28) JORF, 18 juin 1998, p. 9247.
~ (29) Voir chron. J.-F. LACHAUME, AFDI, 1975, p. 1043-1045 (§ 105-107). Bien
entendu, on distinguera aisément de cette espéce, les cas dans lesquels la jurispru-
dence internationale est utilisée en tant que mode de preuve du droit international
non écrit (voir G. TEBoUL, Le droit international non écrit devant le juge adminis-
tratif — Quelques réflexions, RGDIP, 1991, p. 346-347). En revanche, on ne man-
- quera pas de rapprocher cette affaire — méme s’il s’agit 13 d’un cas de figure tout

2 fait différent — de ’arrét du 20 octobre 1959 (Société « James Buchanan » et
 C° ¢/ Société Hanappier-Peyrelongue et C°) rendu par la Cour de cassation et
- Ma@mawﬁsidémﬁan I’arrét de la CIJ relatif & 1'affaire des Minquiers et des
hréous (Bull., 3° Partie, Section commerciale et financiere, n® 353, p. 305).
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jugements, rendus en 1973, par |
h internationale du travail (30). @
uridiction internationale siég
[etourneur, membre du Con

la faute, il fut fait référence a Froi.s
tribunal administratif de 1'Organisation 1
ne manquera pas de relever que cette ]

alors sous la présidence de M. Maxime { ; ;-
d’Etat frangais (31) et on se souviendra que M. Braibant publia, 1

suivante, en 1974, un article — dont le titre est eQCO{e dans t

mémoires (« Le principe de proportionnalité ») — qui débute par

sentation de la jurisprudence administrative internationale (3.2) .
Dans d’autres cas, la jurisprudence internationale est utl

solutionner un probleme de droit international. Dans ses

I’arrét Joséfa Bouilliez, le commissaire du gouvernement

expressément a 1’avis rendu par la Cour permane.nte d

nale, dans 1’affaire des chemins de fer de Dantzig, al

obligations créés par les accords internationaux. 111

pensons <que 1’approche retenue dans le cadre de

sinon de vous donner des régles précises d’anal

proposer un cadre général de réflexion » (33)

* Influence de la production unilatérale
internationales ikt

Voila plus de trente-cing ans, en 1
se référer a une résolution de I’Ass
selon laquelle ’accord de tutelle re
vigueur. Certes, la haute juridiction :
résolution <avait> été prise avec
République frangaise » (34).
demeura isolée — était quelg
jurisprudence judiciaire relat
sécurité de ’ONU tend a
s’interroger sur ce q
a I’égard des résolu

" (30) AJDA, 1€
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¢) La doctrine, elle aussi. est prise en considération par les commissaires
du gouvernement. A I'appui du raisonnement qu’elle mena dans ses
conclusions sur I'arrét SA Lilly France, Mme Maugiié s’est référée a
I'ouvrage de M. Antoine Martin intitulé : « L’estoppel en droit interna-
tional public » (36). Cette référence a la doctrine du droit des gens est
d’autant plus intéressante qu’elle concerne une affaire de droit interne
mettant en cause des régles de droit communautaire; de la sorte, ce sont
les trois « étages » de I’univers juridique (interne, communautaire et inter-
national) qui se trouvent en symbiose.

3° Par-dela ce que suggere 1’analyse des actes de 1’Administration et
I’étude de la jurisprudence administrative, on constatera que certaines tech-
niques, particulierement enracinées en droit international, sont de nature a
avoir une influence dans la sphére administrative. C’est le cas, semble-t-

il, de la médiation d’affaires, susceptible de concerner administrations et
collectivités publiques (37). - =

C. Moins explorée, mais réelle, I’action exercée par le droit administratif
sur le droit international mérite, elle aussi, d’étre mise en évidence.

1° On observera, d’abord, que le Conseil d’Etat, institution étudiée au
titre du droit administratif, influe, par la voie consultative, sur le droit
international : tenant compte des avis du Palais-Royal, les autorités exécu-
tives frangaises ont parfois renoncé a poursuivre une procédure susceptible
d’engager la France sur le plan international (38).

2° Indépendamment de ce lien indirect entre droit administratif et droit
des gens, on peut constater que, sur le fond, le droit administratif a eu une
certaine influence en matiére internationale.

a) La notion de service public. — En 1950, dans une longue étude,
quelque peu oubliée de nos jours, Charles Chaumont présenta ses
réflexions sur les liens unissant service public et droit international (39).
Ce faisant, il consacra de substantiels développements a « I’établissement
public international », a « la concession de sevice public » et a
« I’entreprise privée d’intérét général ». Bien entendu, les administrati-
vistes ne peuvent pas manquer de retrouver, dans ces expressions, une
terminologie qui leur est familiere.

(36) CE, 23 juin 1995, RFDA, 1995, p. 1041 (col. gauche).
(37) J. Touscoz, L’influence du droit international sur le droit francgais en
matiére de médiation, Mélanges Plantey, Paris, 1995, p. 87-93 (et not. p. 93).
~ (38) Voir l'article du juge Guillaume, Les trait€s devant les formations admi-
nistratives du Conseil d’Etat, Mélanges Braibant, 1996, p.361 §9 (cas de la
convention n° 155 de I’OIT). ' R
(39) Perspectives d’une théorie du service public a I'usage du droit international
contemporain, Mélanges Georges Scelle, tome I, LGDJ, 1950, p. 115-178.




