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Quelques réflexions sur
le statut des fonstionnatres de l1a Communauté,

On distingue traditionnellement *statut® et “"eontrat"”,
Clest une distinction Juridique précise qui définit la natave da
lien unigsant 1'agent & 1'Administration  le statut est un ensemble
de rigles dtablies unilatéralement par une suterité publique
agissant en vertu de sor pouvoir propre {1dgislatif om réglementaire)
ot auxguelles les agents sont sounis du seul fait de l'acts, unila-
téral lui ewssi, qui les investit (ex. aete de nomination) : toutes )
les modifications ultérieures du statut sent applieabls s de plein
droit aux egents en fonetions, sans qué ceux~ei puissent se prévaleir
d'un *droit acquis® an maintien des dispositions en vigueur lorsqu’ils
seut enirés an service, ie_coptrat fait au eontraire la loi des parties
11 ne peut $ire proté atteinte aux e¢lauses qu'il sontient que
dans les wonditions mBuwes qui y wat fixdes ; 11 comporte nermalement
des clauses relatives 4 1a durde, an préavis et i 1tindemnité
due en oss de résiliation. ‘4

Bone doute peutwon concevoir - et 11 existe en fait = de
nombreuses madalités qui tendent 3 rapprecher plus on moing les
deux aystdues : le contrat peut renveyer pour presque toub anx
dispositions d'un riglement et nbme contenir mne clause par lague lle
le signataire aceepte d'avance toutes les modifications futures da
réglement déciddes unilatéralement par 1' Mdministrasion ( que
reste-t-il alers de 1 nétion de contrat ?) inversement, un texmie
statataire peut garantir 1e maintien dea droits acquia, Tandis
quimn contrat peut $ire assorti de nemhreuses garanties (avancement,
pensions, discipline, ete...), un statu peut n'en comporter que fort
ped.

Mais ces défarmations ne sont pas bonnes, car les deux
systémes répondent i deg objets différents. By réalité, le systdme
du "statut® n'est autre chose que le procéddé Juridique le mieux
edapté au caractire particulier du service public et & la néoessité
de continaitd qu'il implique. L'intéres géndéral, qui toujours doit



prédominer, exige que 1'agent qui entre au service se sometie per

evance & toutes les modifieations qui pourrest dams I° avenir &tre
somandées par et intér8t glnéral ; il exige auasi que 18 fonstionnaire
801t totalement indépendant vis & vis de 1'extérieur et Ppleinement dévoud
4 sa t8ohe, Voild ponrquoi la notion ulme de contrat, qui inmplique une
libre discussion entre les parties de elauses qu'aucune d'elles

e peut ensnite dénoneer, convient mal au service pullie,

Hais 11 est évident guune pareille sujétion ne peut Stre
imposde aux intéressés sans aucume contre~partie : cette contre~partie,
e'es$ la stebilitéd au woins relative de leur situation, ¢'est 1a
Rarantie d 'une cerridre norme qui ne doit pouvoir 8ire interrempue
prématurément que dans des eas bien déterminés 3 faute grave, mﬁapwité
Physique, insuffisance professionnelle » dégapuent des cadres par
voie de mesure géndrale eomportant les eompensations péouniail res
approprides. Telles sont les conditions strictement indispensables
pour pouvolr obtenir de I'intdressd cette indépendsnce, ce dévouement
total & 1'intér®t pudlic, ee "sens de PEtat*, qui emt fait la grandenr
et la force des corps de fonctionnaires dans le poassé, ot que jamais
un "eontrat®, si avantageux soit-il, ne pourrs suseiter,

non seulement "nationaux™ maig d*intérét privé ¢

Ce qui effraye dans le sy téne statutaire, ctest 8a rigidité,
la sclérose qu'en lui reproche de domner I‘Mminismﬁam 1a difficultd
qu'il entratne pour se sdrerer des mauvais éléments, ponr tavorizer
les milleurs et pénaliser les neins bons, pour nodifier an gré des
nésessités changeant-es 1a strusture des services, tous insonvénionts
pvarticulidrement graves dans une administration Jeune et en woie
de formation,

Toutea ces craintes sont parfai tement 16gitimes » ¢t une aszen
grande souplesse est néoessaire, surtout dans les déjuts— celd va sans



dire, mais mfse 3 titre permanent. Toutefois, cette souplesse peut
parfaitement 8ire trouvée dans toute une série de rigles qui ne sont
aullement incompatibles gwé ‘les principes d'un rdgime statutaire ortio~
doxe, les principales sont les suivantes : :

W}. le procédé dn contrat Mtk&a&ﬂi :
- aux emplois supérieurs dans le cas eﬁl*en veul faire appel
& une personnalité non fomctionnaire i

- anx amploia non permanents ;

- eux emplois pour lesquels la motion de carridre n'a pes
de sons (fenmes de ménsge).

Ce qui importe eat de ne pas laisser se crder peu B peu deunte
une catégorie d'agents sous contrat eccupont en fait des emplois
permanents, sorte d'agents de “aseconde zfne®, Juridignement temporaires,
mals qui, v eette permamence de fait, ne cessent de réelamer lour
*$itularisation®,

@ats&a &n‘himztian. :iuap!rén da “Civil servies” hritmiqm,

exists en France, ¥lle pnm‘&, at moins théeriquenent, de de parfsitement
eoneilier la netion de gggz_i&ggw qui se poursuit normalemeat dans

los conditions prévaes par le statut, et la notion &’Mﬂ

qui ne doit dépendre que dos néeesaitds du service., Blle est surtout
utile dans lea emplois supérieurs : si 1'on admet, par exemple, q*u'il
¥ & un gmplei de d:iraatear ot non un mﬁg de directeur, il est pessible
d'y nemmer un pen fencticunaire per cont %, sans que cette nomination
Iui aanfém la quaxité da !amtinnmum avec toutes ses conséguances,

¢u un fonetionnsire qui, dans ce cas, reste titnlaim de son grade

(por axmylee mniamtow de Iire classe) et peut & tout moment

8tre privé de son enmplei sans your sutant perdre sa qualité de fonction~
naire ni subir une rétrooradatiex

Bien entendu, dans une petite administration; cette distinetion
pent apparaftre gquelque peu thdorique ; néanmeins, il e8t posnili e
qutelle puisse jouer parfois et 11 n'y a pas de raison de se priver par



svance d'une telle faculté, dont 1’ usage devrait nermalement aller
en se développant, surtout si 1'on eavigage le statud eomne dovant
sonstituer 1tembryon da futur statut des futurs fonctiounaires de la
future Fédération europdeune ,

9%~ Institution du steze (page 12 du repport)

€lest extrimement important, &tant donné surtout que, pendant
- @ans doute encore longtemps, la plus grande partie du personnel - sinen
1o ®talité = devra 8tre Tocrutée “sur titres", Le stage doit Stre
suffisamment long selon la nature des empleis ; il doit pouveir 8tre
reuguvelable 3 il doit poureir, si besoin est, s'accompagner d*an
&xamen dlaptitade avant titularisation, Ce qui importe, ¢'est que
alarisstion ne s it en fait su tique, comwe ¢'est le eas

général daus les adminisirations nationale s,

4% Rég Stututaires d'avancewent et de discipline.,

‘ I1 faut dei combiner les gaxanties & dommer aux agents avee
le maintien des pouveirs éminents de 1'Administration responsable 3
Sombinaison du cheix et de 1tanciennetd, ingtitution de commigeions
d*avavcement, de conseils de disciplineieomprenwat des raprésentants
&n‘persennel (mais non des syndicats {2’ et n'ayant pas au moins au début
le saractire paritairw(l)) et dont l'%zvis on les propositions ne liemt
pes 1'idministration (sunf % cellomei & motiver sa déoision i elle
stécarte des §r0pasitiansfq§i lui sont faites (1) ) enfin, reesurs
Juridictionanel portant suy la 1épulité (largement entendue ) de la
déeision, non sur son opportunité,

Clest 14, transpeséedans la matidre des fonctionnaires, une régle
générale de boune aduinistration, qui est d’ailleurs & la base du Traité i
'antorité responsable a seule le pouveir de décision, mais elle doit
a‘entaurer des avis néeesszireg gui sont autant de Zarauties pour lesm
intéressés, et d¥autre party il y a ensmite lo contr®le du Juge qui
@olt dire si la décision est conforme ou non A laei (er 1'espioe le
statut), '

8% Existence de dispositions transitoires (pages I8 et 19 du rapport).

Clest 14 un probléue capitel. Il faut bien que les agentg

€I) opinion pereounelle .



-

actuellemente n fonotions comprennent qu'ila n'ont aucun droit &
devendr fbnctionnaires, et que #eux qui seront 6¢artés de lo titulari-
sation ne davrenﬁ-gaa voir dens cette mesure auvcune trace de sanotiong,
mére moralement. Il y & 13, si 1topératidilhende avec dquité, mais
cugsi avee autorité et sans faiblesse, une pecagion unique pewr la
Communsuté de faire, grfice & une mesure d'emsemble, lo tri entre les
éléments réelleent aptes & faire une carriire de fénctiannaire et les
autres, 8i on n'a pas le courage nécessaire, il ne faud pas se faire
d'illdsions ; eeld prouve gu'on aursit encore moins celui de refuser
tn & un les renouvellements de eontrat si 1'on demeursitt sous le régine
contractuel ; et ainsi cumulerait-on les inconvénients des deux
systémes.

Ceci nous améne & la conelusien § le vrai danger que doit
redouter 1'idministration, c'est ncn pas 1'existence d'un Statut
{dds lors évidemment gu'il est ruiscunnable), e'est g5 _prepre faiblesge
‘¥n 1tobligeant & prendre ses jrespounsabilités tout en 1la mattant en
garde sontre 1arbitraire, le Statut tortifiera ea définitive son

autorité, ' ‘

y Ln
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