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REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu le pourvoi sommaire, le mémoire complémentaire et le nouveau mémoire, enregistrés les 23 novembre et 10 décembre
2012 et le 4 février 2013 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour le syndicat d'agglomération
nouvelle du Val d'Europe, dont le siege est Chateau de Chessy, a Chessy (77700) et pour la commune de Chessy, représentée
par son maire ; le syndicat d'agglomération nouvelle du Val d'Europe et la commune de Chessy demandent au Conseil
d'Etat:

1°) d'annuler l'ordonnance n° 1208900 du 8 novembre 2012 par laquelle le juge des référés du tribunal administratif de
Melun, statuant sur le fondement de l'article L. 521-1 du code de justice administrative, a rejeté leur demande tendant,
d'une part, a ce que soit ordonnée la suspension de l'exécution de la décision du directeur général de ['établissement public
d'aménagement du secteur IV de Marne-la-Vallée (EPAFRANCE) de vendre différentes parcelles situées sur le territoire de la
commune de Chessy et formant l'esplanade dite des Parcs et de signer ['acte authentique de vente de ces parcelles ainsi
que de cet acte de vente, d'autre part, a ce qu'il soit enjoint a cet établissement public d'aménagement et a la société Euro
Disney Associés de s'abstenir de conclure la convention prévue par l'acte de cession et fixant les modalités selon lesquelles
les autorités publiques assureront la sécurité sur cette esplanade ainsi que de rétablir le libre accés sans entraves de celle-ci

2°) statuant en référé, de faire droit a leur demande;

3°) de mettre a la charge de 'EPAFRANCE et de la société Euro Disney Associés la somme de 5 000 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique:

- le rapport de Mme Esther de Moustier, Auditeur,

- les conclusions de Mme Nathalie Escaut, rapporteur public;
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La parole ayant été donnée, avant et apres les conclusions, a la SCP Monod, Colin, avocat du Syndicat d'agglomération
nouvelle du Val d'Europe et de la commune de Chessy, a la SCP Nicolay, de Lanouvelle, Hannotin, avocat de la société
Etablissement public d'aménagement du secteur IV de Marne-la-Vallée (EPAFRANCE) et a la SCP Célice, Blancpain, Soltner,
avocat de la société Euro Disney associés ;

1. Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des référés du tribunal administratif de Melun que le
directeur général de |'établissement public d'aménagement du secteur IV de Marne-la-Vallée (EPAFRANCE) a décidé de
vendre a la société Euro Disney Associés différentes parcelles situées sur le territoire de la commune de Chessy et formant
l'esplanade dite des Parcs et a signé le 21 décembre 2011 |'acte authentique de vente de ces parcelles ; que le syndicat
d'agglomération nouvelle du Val d'Europe et la commune de Chessy, se prévalant de la circonstance que ces parcelles
appartenaient au domaine public, ont demandé la suspension de l'exécution, d'une part, de la décision du directeur
général d'EPAFRANCE de vendre ces parcelles, d'autre part, de |'acte de vente du 21 décembre 2011 ; qu'ils se pourvoient en
cassation contre l'ordonnance du 8 novembre 2012 par laquelle le juge des référés a rejeté leur demande;

2. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de ['article L. 521-1 du code de justice administrative : " Quand une décision
administrative, méme de rejet, fait l'objet d'une requéte en annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une
demande en ce sens, peut ordonner la suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque
['urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre a créer, en ['état de l'instruction, un doute sérieux quant a la
légalité de la décision " ; que, d'une part, les mesures sollicitées sur ce fondement ne doivent pas étre manifestement
insusceptibles de se rattacher a un litige relevant de la compétence de la juridiction administrative ; que, d'autre part, en
application de ces dispositions, un requérant n'est recevable a demander la suspension de l'exécution d'une décision
administrative qu'a la condition que cette décision soit encore susceptible d'exécution a la date a laquelle le juge des
référés est saisi de cette demande;

Sur l'ordonnance en tant qu'elle porte sur la demande de suspension de l'exécution de la décision du directeur
d'EPAFRANCE de vendre les parcelles en litige :

3. Considérant que la décision par laquelle une personne publique décide de céder des biens lui appartenant, lorsqu'elle a
pour seul objet la conclusion d'un acte de vente emportant transfert de propriété et non assorti de conditions suspensives,
doit étre regardée comme entiérement exécutée a compter de la conclusion de ['acte authentique de vente qu'elle avait
pour objet d'autoriser;

4. Considérant que le juge des référés a relevé, par une appréciation souveraine des piéces du dossier qui lui était soumis,
qu'en vertu de l'acte de vente signé le 21 décembre 2011, la société Euro Disney Associés était, le méme jour, devenue
propriétaire des parcelles formant l'esplanade des Parcs et qu'il ne résultait pas des termes de cet acte que la conclusion
d'un accord contractuel de la société Euro Disney Associés avec les autorités de police, la réalisation d'un accés sud a la
gare de RER de Marne-la-Vallée Chessy et la modification d'une servitude concernant une issue de secours de la méme gare
de RER constituaient des conditions suspensives de la vente ; qu'en déduisant de ces constatations que la décision par
laquelle le directeur général d'EPAFRANCE avait décidé de vendre les parcelles litigieuses avait épuisé ses effets a la date
d'introduction de la demande de suspension du syndicat d'agglomération nouvelle du Val d'Europe et de la commune de
Chessy et que cette demande était ainsi sans objet de sorte qu'elle devait étre rejetée comme irrecevable, le juge des référés
n'a pas commis d'erreur de droit ;

Sur ['ordonnance en tant qu'elle porte sur la demande de suspension de ['exécution du contrat de vente :

5. Considérant que les contestations portant sur le contrat de vente d'un bien appartenant au domaine privé d'une
personne publique doivent, sauf dispositions législatives contraires et dés lors que ce contrat ne comporte pas de clause
exorbitante du droit commun, étre portées devant le juge judiciaire ; que, d'une part, s'il est soutenu que ce contrat est
entaché de nullité au motif que ce bien appartenait au domaine public de cette personne publique, cette allégation, dans le
cas ol elle présenterait un caractere sérieux, justifierait le renvoi par le juge judiciaire de cette question au juge
administratif, seul compétent pour y répondre, mais ne saurait avoir pour effet de donner compétence a la juridiction
administrative pour statuer sur la validité de ce contrat ; que, d'autre part, les servitudes créées par un acte du méme jour
que l'acte de cession du 21 décembre 2011 relatives, d'une part, a la circulation des piétons sur 'esplanade, d'autre part, a
['évacuation des usagers des transports publics par la sortie de secours du RER, ne sauraient manifestement étre regardées
comme constituant des clauses exorbitantes du droit commun de nature a fonder la compétence du juge administratif des
référés ; que, des lors, il n'appartient pas a la juridiction administrative de connaitre de la demande du syndicat
d'agglomération nouvelle du Val d'Europe et de la commune de Chessy tendant a ce que soit suspendue l'exécution du
contrat de vente ; qu'ainsi, en statuant sur la demande des requérants, le juge des référés a méconnu l'étendue de la
compétence du juge administratif ; que, par suite et sans qu'il soit besoin d'examiner les moyens du pourvoi sur ces



conclusions, son ordonnance doit, dans cette mesure, étre annulée;

6. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de régler |'affaire en référé, dans cette méme mesure, en
application des dispositions de ['article L. 821-2 du code de justice administrative ;

7. Considérant que, pour les motifs qui précédent, la demande tendant a la suspension de 'exécution du contrat de vente
doit étre rejetée comme portée devant un ordre de juridiction incompétent pour en connaitre ;

8. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précede que le surplus des conclusions du pourvoi du syndicat d'agglomération
nouvelle du Val d'Europe et de la commune de Chessy doit étre rejeté, y compris leurs conclusions présentées au titre des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ; qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espece, de
mettre a la charge tant du syndicat d'agglomération nouvelle du Val d'Europe que de la commune de Chessy la somme de 1
500 euros a verser, d'une part, a la société Euro Disney Associés, d'autre part, a |'établissement public d'aménagement du
secteur IV de Marne-la-Vallée au titre de ces dispositions ;

DECIDE:

Article ler : L'ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de Melun du 8 novembre 2012 est annulée en tant
qu'elle porte sur la demande de suspension de |'exécution du contrat de vente des parcelles formant 'esplanade des Parcs.
Article 2 : Les conclusions de la demande tendant a la suspension de |'exécution du contrat de vente des parcelles formant
l'esplanade des Parcs sont rejetées comme portées devant un ordre de juridiction incompétent pour en connaitre.

Article 3 : Le surplus des conclusions du pourvoi du syndicat d'agglomération nouvelle du Val d'Europe et de la commune
de Chessy est rejeté.

Article 4 : Le syndicat d'agglomération nouvelle du Val d'Europe et la commune de Chessy verseront chacun, d'une part, a la
société Euro Disney Associés et, d'autre part, a |'établissement public d'aménagement du secteur IV de Marne-la-Vallée une
somme de 1 500 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 5 : La présente décision sera notifiée au syndicat d'agglomération nouvelle du Val d'Europe, a la commune de
Chessy, a l'établissement public d'aménagement du secteur IV de Marne-la-Vallée et a la société Euro Disney Associés.
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