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gion di Stato & assente nelle opere di Machiavelli.
Una formulazione affine compare.invece — sembra
per la prima volta — nel Dialogo del veggimento di F G-
renze ultimato nel 1525 da Francesco Guicciardini:
«ragione e uso degli stati» (3 cura di G.M. Anselmi,

e non «cristianar degli Stati in tempo di gueira (st -

(*E__ Varott, 1994, p. 231) Viesprime 1a ratio dell’azio-

tratta, nella fattispecie, della guerra di Firenize con-
tro Pisa). Questa prima occorrenza testuale si riferi-
sce quindi esclusivamente a un argomento di politi-
ca estera, alle guerre e alle conquiste territoriali.
Tale indirizzo viene confermato un quarto di secolo
dopo dalla seconda attestazione nota, nell’ Orazione
di Messer Giovanni Della Casa scritia a Carlo V im-
peradove intorio GUIG restituzione della citta di Pia-
cenza (1 548):‘ : ' : :

E perché alcuni, acciecati nella avarizia e nella cupidi-
t4 loro, affermano che Vostra Maesti non consentird

mai di lasciar Pmcanza/z:hecche disponga sopra czgklg_

ragion civile, conciosiaché la ragion degli stati no 'l

compor{;a—,'ﬁxco che questa voce & nonsolamente poco -”

cristiana, ma ella & ancora poco umana | (in Prose di G.
. Della Casa e aliri trattatisti cinquecenteschi del compor-
‘tamento, a cura di A. Di Berledetto, 1970, p.-315).

Negli anni in cui cominciayano a diffondersi le
opere di M., gia si rifletteva, dunque, sulla «ragion

.| degli stat». Questa, diversamente dalla (ragione ‘civi-

{er =168 dallo fus cvile — propria gelle (picciole cose

: pri},ﬁz_@», Twichbbe costituito un altro tipo di diritto, -

proprio delle cose wgrandi» e spublicher, ossia degli

= T z = = = T i =]
affari esteri e bellict (Giovanni L ella Casa, Orazio-
..., CIit.). L. C3pressione serviva quindi a evidenziare

|

} complesso delle norie conitemplate dal dir
|} 1 morale, £ 'va quindi rilevata Faffi
§ o I N s .

&on Tidentificazione machiavelliana, sotto il nome
«cose di statos, dell’ambito specifico dei conflity in-
terstatali € delle guerre, al quale M. accorda un’im-
portanza primaria non solo nel Principe.jC "osi, nel ca-
p_ft?)lo_a?:TDiscom‘z‘-irrcui—si“'sﬁi‘e"gﬁ"m' w@ncora che lo
usare la fraude in ogni azione sia detestabile,/ nondi-
B e e - . .
manco hel maneggiare la guerra e cosa laudabile e

ragion di Stato. - Com’é noto, la locuzione 7a-

i Pestraneita delle relazioni tra gli Stati rispetto al’

gloriosa», viene contemplato fra le ¢cose di stator P'at-
to di guerra consistente nell’«ammii,zzare tutti» i ne- | -
mmici, in una prospettiva non diversa dg ella secon-
do la quale Guicciardini assegnera — cged si & visto —

~

Tatto di éammazzare» i prigionieri pisani alla “sragio-

ne ‘e uso dégli ‘stat;»:zdopo Pevento delle Forche Cau-

dine, il capitano dei Sanniti, Ponzio, avrebbe dovuto !

«seguiire i consigli del padre, il quale voleva che.i Ro-.
mani o €i si salvassono liberamente o et si ammaz-.

- zassono tutti € che non si pigliasse Ia via del mezzo

[...] sempre perniziosa . nelle cose di stato» (Discorsi

111 X 9). Peraltro, nella pagina citata della sua Ora-
zione, lo stesso Della Casa chiamava a'sua volta «cese

_di stato» Pambito.di questa retestuale sragion degh
: . P sragion degli

stati» secondo cui sarebbe stato iustificato ¢occu- -
it AR e
palre] Te altrui iurisdizion 0 possessioni» (in Prose di.

G. Della Casa ¢ altni trattatisti cinquecepteséhz' del

comportamento, Cit., PP 315-16). La<ragion degli
statir» & quindi inizialmenite quella riguardante le «co-
se di stato»: le relazioni politico-militari tra Stati,
ciod in particolare, secondo i termini usati da M. nel
seguito del passo citato, la «salute della patria» —a
proposito della quale amion [...] Jdebbe cadere alcuna
considerazione né di giusto né d'irigiusto, né di pia- ;
tos0 né di cradele, né di laudabile né &ignominiosor.
(Discorsi 111 x115) —, 0 ancofa le promesse «intra i i
principi» ~ che spesso «on si debbono osservare»
(Discorsi 111 X111 € Principe XVIIL)..

Se pit avanti nel secolo ’espressioné€ ragion dr B

Stato, al singolare, appariva sporadicamente inalcu-
ni testi e documenti, essa s'impose solo con la speci-

*fica letteratura che ha origine con Giovanni Botero

(Della ragion di Stato, 1589): Veniva allora a. coprire
Pintero significato della ‘politica’: secondo la defini-
zione boteriana, si trattava della «notizia de’ mezzi -
atti a fondare, conservare et ampliare un dominio»
(p. D, definizione in cui si perdevano sia il profile

giuridico della ¢ragion degli statiy di Guicciar’dini e

Della Casa, sia la sua stretta pertinenza alla guerra e
alla conquista. Del resto, i contemporanei pitt lucidi,
come Scipione Ammirate (=) 0 Traiano Boccalini
), criticarono presto questa identificazione dellat-
di S. con la politica nel suo insieme, e scelsero di darle
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Somges L el la-raison &'Btat seralentvainsi des quasisynonymes-. La
MONTAIGNE. ] de,-[1973) Essaisy: 3, v0lo éd.. présentéey € e pGposée par Meinecke = «la wﬁmob.%mﬁn estla maxime
annotée par P ror.ﬂﬁm,bm:_._aﬁﬁf et o fled Erat wm.a_;wu_o._éﬁ._wam.; son mon_nﬂ._onbna.n_‘:..v..ﬂ?.&".v
e h R 4idait & reconnaitre _m“..wno»,Obmn:w historique du. concept,
L;-11990%, Nuove fiflessioni’su Montaign atk, dunicoté, au _@_mnw%sb@?ﬁn .msﬂnn%onww_um entre ethos
- polivicisin- onore di-Luigi- Firpo, a-cura-di 8RO . “de Pautre; Tidentifiait avec’ o forme démoniaqu du
CAngelic e sl el e 1ant quevolonté EB.—ﬁmm.mm,,,wsmmmmsmm?wﬂn aux
[TISTA AsM., 4720 <0 irigini- dgh: P ftics . ‘(mensonge cuse; coups ' Brat; arcant
- : quirvoudrait enquéter surla naissance du concept

dbs le début, une dualité fondamen-

¥ 15

3 . ane et une atvawe. raison ‘it
STARC ; 21, A e i Della- Casa- cherche 3 obtenir; dansune lettre

- . A : . : i H i B K . . i - [ 9 - ey : R 1 M N o i1 D
VILEEY P., Les sotirces'et’ . 4 : -restitution mn Plaisance; ; Rnwsp.m:
Hachettert 7 B ion e« ce-que l'on nomme p&@ﬁ&&ﬁ?

o , . i fEHiALS “ON: ‘assiste avee Botero — quifut jésuite et

by

- \ e R : aify ‘Chiatles: Borromée:— & UL essal de
e -de la-raison P £l ligiie contr e machiave

n. codifiée. pat Botero:avait {0y cfois.un passé
tilité de la-république, <% ipublicag ratig &
;omm »,._..wmmm_m,m....gnﬁnow .dans; .
73],. constitne, plt - T o
, e Boteroiqui s'ouvre par une définition de PFitat comme
ot aus autres valeurs: concuxrentes, 1 élimination . ination- sur-les:peuples» se poursuit  par celle dela
tique; face 3 lanécessité de Ja,conservation: de VEtat, Pexalt 4 comme «cognoissance (notizid) des moyens: propres:3
valeur jde DEgat:én sei-méme. Sous Ja. fra maing: jorver; et mm&:&.%=5o_.nm=.a¢og._§.n._on._..mﬂ Seigneurie .
. | rvationde Porganisme moﬁ.ﬁs?nb,a&w&w qui consti-

: v TS| blerobjer diinvestigation:” En renversant:les theses de
~ZoatvMoyen Age elle ait repris-vigueus grice & LEPE slatives 2 la failité de la no.Em?&._c:.m@w‘p_»..&m._os—&” de
Machiavel qui enquétait avec mnub@ soif suf SO €ssEnce. . . Boteto .w_.mmnﬁn.,_, accroissement comme Tiveé au

<—————
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tant 4 la malice des sujets qu'a un vice du régime institué.
Les hommes en effet ne naissent pas citoyens mais le
deviennent. Les. affections naturelles qui se rencontrent
sont en outre les mémes en tout pays; si-donc une malice
plus grande réghe dans une Cité et-s’il s’y commet des
péchés.en plus grand nombre que dans d’autres, cela pro-
vient de ce quelle n’a pas assez pourvu i la concorde, que
. ses institutions ne sont pas assez prudentes et qu’elle n’a
pas en conséquence établi absolument un droit civil. Un
état.civil en effet qui n’a pas supprimé les causes de sédi-
tions et ol la guerre est constamment & craindre, ol les
lois ‘sont fréquemment violées, ne différe pas beaucoup
de ’état de nature olt.chacun, au plus grand péril de sa
vie,agit selon sa complexion propre. .
. T TS
_ §3. — De méme que les vices des sujets, leur licence
excessive et leur insoumission doivent étre:imputées a la
Cité, de méme én revanche leur vertu, leur constante sou-
mission aux lois doivent étre attribuées &-la vertu de la
Cité et & Pétablissement d*un droit civil absolu ainsi qu’il
est 'thanifeste par l¢ paragraphe 15 du chapitre IL. Clest
dorc & bon droit gion fait honneur 2 la vertu d’Annibal,
de ce que dans son armée il n’y 2 jamais eu de sédition.

§ 4. — Si dans une Cité les sujets'ne prennent pas les
armes parce qu’ils sont sous Pempire de la terreur, on doit
dire, non que la paix y régne, mais plutdt que la guerre
n’y régne pas. é@mﬂ pas la simple:absence

elle est uné Vertu qui & son origiii€ dans la
forc ¢, car I'obéissatice (par le § 14 dit chapitre TT)
est une volonté constamte-de-faire-ce yui-suivant 1¢ droit
n/onmmau:m_&» Cité doit &tre fait. Une Cité; faut-il dire

encore, ou la paix st un effet de Pinertie des sujets conduits
comme un troupeau, et formés-uniquement 2 la servitude,

mérite le nom de solitude plutdt que celui de Cité,

§ 5. — Quand nous disons que PBtat le meilleur est
celui. ot les hommes vivent dans la concorde, j’entends
qu’ils vivent ‘d’une vie proprement humaine, d*une vie

- qui ne se définit point par la circulation du sang et ’accom-
plissement des autres fonctions communes & tous les autres
animaux, mais principalement par la raison, la vertu de
Pame et la vie vraie. :

. § m — Il faut le noter oﬁno,nn.u I’Etat: que w.mm dit qui était
institué a cette fin- de faire régner la concorde, doit &tre

- etre Mo,BonE..on.nw quelle imprudence la masse fait

CHAPITRE CINQUIEME .39

entendu comme institué par une population libre, non
comme établi par droit de conquéte sur une population
vaincue. Sur une population libre Pespoir exerce.plus
d’influencé e 14 Crainte; sur-une-population Soumise par

Ia ToTCE 811, COMIaiTe, C €5 Taeraiare qui est le grand mobile,

cean, Faire, ¢ €St lacraiic g est ¢ Sranc mooLe
non les

non Pespérance, De Ta premiere on peut dire qu’elle a le
culte de la vie, de la seconde qu’elle cherche seulement &
échapper_2 la mort : celle-1a, dis-je, s’efforce a vivre par
elle-méme,  celic-ci regoit par contrajnte la loi du vain-
queur, C’est ce que nous exprimons en disant gue 'une
est esclave, Pautre libre. La fin d’un pouveir acquis par
le droit de la guerre est la domination, et celui qui exerce
a des esclaves plutdt que-des sujets. Et bien que, entre
PBtat créé-par une population libre et celui dont lorigine
est la conguéte, il i’y ait point de différence essentielle si
nous avons égard A la notion générale de droit civil; il y a
entre eux une grande diversité et quant 4 la fin poursuivie,
comme nous l’avons moniré, et quant aux moyens dont
chacun d’éux doit user pour se maintenir.

§ 7. —[De quels moyens un Prince omnipotent, dirigé
par son appétit de domination,
maintenir son pouvoir, le trés pénétrant

montré abondamment; _mm&mv quant 3 la fin i’ sée
elle n’apparait pas trés CIAITEIEHT. S §°EN est propose une
il &5t 3 esperer d ur homme sage, ce semble

ugs T P T T B S AT L 3ﬂ.%xﬂ¢«§.»§wﬁﬂ e e
alors_quelle supprime un tyran, tandis gu’'elle n ut
supprimer les causes qui font quun Prince “devient un
fyrangmais qu au ¢ ire, plus le Prince a de sujets de
craitite, plus il y a de causes.propres & faire de lui un
tyran, ainsi qu’il arrive quand la multitude fait du Prince
un exemple et glorifie, un attentat contre le souverain
comme un haut fait,/Peut-étre Machiavel a-t-il voulu
montrer aussi_combién Ti population_doit se garder de
s'en Temetire de son salut 8 un scul homme gui, s 1 Test
pas Valfi &l "point de se croire capable de plaire & tous,
devra constamment craindre quelque embiiche et par 13
se trouve contraint de veiller surtout 3 son propre salut
et au contraire de tendré des picges 3 Ta population plutdt!
que de veiller sur€lle/Ei je suis d’autant plus disposé 3!
juger ainsi de ce trés habile auteur qu’on s’accorde & lei
tenir pour un partisan constant de 1a NDELLe et Gue. surla |
fagon dot il faut la_conserver, il onne des avis ires -

mm,_uwwnmmmm _
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lautre avec tant d'efforts se trouvent naturellement
réunies.

Ainsi Ia volonté du peuple, et la volonté du Prince, et

vernement, tout répond au méme mobile, tous les ressorts
de la _.__%nwsm. sont dans la méme main, tout marche au
-{ méme but; il n’y a point de mouvemens opposés qui
-s'entre-détruisent, et Pon ne peut imaginer aucune sorte de
constitution dans laquelle un moindre effort produise une

-action plus. considérable. Archilnede assis, franquillement
. sur’le rivage et tirant saris peine a flot un grand Vai seau,

v o | fhe représente un monarque habile
Wor = . binet s&s Vastes Etats, et faisant. tout_mouvoir
Wy, st ‘immobile. .

\ " MESTI™R’y a point de Gouvernement qui ait plus de
vigueur, il n’y en a point ol la volonté particulidre -ait plus

dempite et domine: plus aisément les autres; - tout marche

au méme but, il est vrai; mais ce but n’est point celui de

S i s e s ren e

tourne sans cesse au préjudice de I'Etat 197.

PRRAEA

st

&5 Roisveulait ¢tte absolus, et ‘de 16in on leur crie que
le meilleur moyen de Iétre est de se_faire aimer de leurs
peuples. Cette maxjme est trés belle, et mame tres vraye 3
certains égards. Malheureusement on s'en moquera tou-
Jours danst les Cours/La puissance qui vient de I'amour
des peuples est sans doute la plus grande; mais elle est pré-
caire et conditionnelle, jamais lés Princes ne s'en coriténi-
teront,/Les meilleurs Rois veulent pouvoir &tre méchans
sil leur plait, sans cesser d'&fre les miaities,/Un sermon-
neur politique aura beau leur dire que la force du peuple
€tant la leur, leur plus grand intérét est que le peuple soit
florissant,- nombreux, tedoutable. 1Is savent trés bien que
cela n'est pas vrai. Leur intérét personnel est premitre-
ment que le Peuple soit faible, misérable, et qu’il ne puisse
jamais leur _.mmmmN%\w ‘avoue que, supposant les sujets tou-

S0

Jours parfaiteme umis, l'intérét du Prince seroit alors

197. Clest-a-dire wc préjudice de Pensemble des sujets,

la force publique de PEtat, et la force particulidre du Gou-

/; la félicité publique, et la force_méme._de I'Administration

- dit.

CHAPITRE VI 289

que le peuple fit puissant, afin que cette puissance étant
sienne le rendit redoutable & ses voisins;/mais comme cet
intérét n’est que secondaire et subordonné, et- que les deux
suppositions sont incompatibles, il est naturel que les Psin-
ces donnent la préférence A la maxime qui leur est le Ec.m
C'est ce que Samuel représentait

e Machiavel a fait

grandes le
des républicains (1)

FiT
cmen, i

i) Machiavel étoit un honnéte homme et an bon citoyen; mais,
aftaché & la maison de Médicis, il éioil forcé, dans Poppressior
de sa pairie, de déguiser son amour_ pour la liberté. Le choix
seul de son exécrable héros® manifeste assex son intention
secréte; et Popposition des maximes de son livre du wngn@ia
célles™de ses"Discours sur Tite Live ef de son Histoire de Flo-
rence, démonire que ce profond politique n'a eu jusqw’ici gque
des lecteurs -superficiels on cogrompus. La cour de Rome . a séve-
rement défendu son livre : je le crois bien; c'est elle qu’il dé-
peint le plus clairement, (Note de R., édit. de 1782.) y

* César Borgia. Mean ¢ a

198, L’intérét qu'aurait le prince & ce que le peuple fat Wim-
sant est subordonné et secondaire par rapport ¥ 1'intérét quil a,
dautre part, & ce que le peuple ne puisse jamais Iui résister. Les
deux suppositions, d’une part que le peuple soit soumis, d’autre
wmﬂvm&. en méme temps qu’il soit puissant, sont d’ailleurs incoih-
atibles. -
.% 199. Le passage de Samuel est mentionné par Algernon Sidney,
Discours sur le gouvernement, chapity - 1II, Section 3, Il dit que
FPintention de Samuel était de montrér « ce que feraient les rois

e

‘qui seraient établis contre Dieu et contre la loi lorsqu’ils auraient

le: pouvoir en main ». Samuel, devenu vieux, rapporta au peu-
ple, mﬁ Iui avait demiandé un roi, tout ce que le Seigneur lui avait

it 11 ajouta: « Volei quel sera le droit du roi qui vous gou-
vernera. Il prendra vos enfants pour conduire ses chars... Il pren-
dra les uns pour labourer ses champs, et les autres pour lui
faire des armes et des chariois. Il prendra vos filles pour. se.faire
n\%n&mw des parfums; ainsi que le pains ef les mets de sa table.
Il prendra aussi vos champs, vos vignes, et vos meilleurs plants

“d’oliviers, pour les donner @ ses serviteurs. Il vous demandera

la. dime de vos blés et de vos vignes, pour donner a ses-eunu-
ques. et &...mmm serviteurs, etc... Vous éléverez alors des cris a la
vue du roi gue vous aurexr élu, et le Seigneur ne vous exaucera
point, parce que vous aurez demandé vous-méme un roi. » (Les
Rois, livre Iet, Samuel, chapitre VIII, 10 a 18.)

200. Rousseau a_déja cité Machiavel (p. 253, note 1). Voir Beau-
lavon, AU sujet_ de la note de K. qul suit: ¢ Machiavel ' (1469-
1527), célébre historien et écrivain politique florentin, etc. L’in-
_,.2%&530: que donne R. de la doctrine <« . machiavélique »
a ¢été également proposée par Diderot .dan Encyclopédie, mais
elle est généralement abanddi jou Béaulavon,
P 237, Voild ce que dit M. Repaudet & ee propos, dans son Ma-

chigvel (Gallimard, 1942): <« L’éthique de Machiavel ne prend

pes souci de Findividu et de sa destinée: elle ne lui demande







